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Manos Unidas es una Organizacion No Gubernamental para el Desarrollo (ONGD), catdlica y de
voluntarios, cuyo fin es la lucha contra el hambre, la pobreza, el subdesarrollo y las causas que
lo provocan. Desde su creacion en 1960, todo su trabajo se ha centrado en dos actividades
complementarias:

. Sensibilizacién de la poblacion espaiiola para que conozca y sea consciente de la realidad
de los paises en vias de desarrollo.

. Apoyo y financiacién de proyectos en Africa, América, Asia y Oceania para colaborar con el
desarrollo de los pueblos del Sur.

Esta presente en todo el territorio nacional, a través de 71 Delegaciones.

Sus fondos proceden de las cuotas de socios, una colecta anual en parroquias, aportaciones de
colegios, empresas, donativos esporadicos, etc.

Pedro José Gomez Serrano. Profesor de Economia Internacional en el Departamento de
Economia Internacional de la Universidad Complutense de Madrid. Economista y formado en
Teologia. Miembro del consejo de asesores de Educacion para el Desarrollo de Manos Unidas.

Trabaja con comunidades cristianas de base que desarrollan su labor tanto en solidaridad con
pueblos del Sur como con grupos marginados del cuarto mundo. La conferencia transcrita a
continuacion la impartié Pedro José Gdmez en el marco de las Jornadas de Delegadas de Manos
Unidas desarrolladas en El Escorial en Octubre de 1997.
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Relaciones Norte Sur — Deuda Externa

LA DEUDA EXTERNA

Vamos a hablar sobre un tema dificil pero sobre el que hay que tener unas ideas claras. Me

dirjo a personas interesadas pero que no forzosamente tienen que tener conocimientos de
economia.

Daré una explicacidon sin que sean necesarios términos econémicos ya que ;quién no ha estado
metido en alguna deuda?, claro que no tan gorda como la que vamos a tratar aqui.

"Paises pobres muy endeudados” (HIPC - Heavily Indebted Poor Countries). Datos del Banco Mundial.

RELACIONES NORTE-SUR

Sobre relaciones Norte -Sur s6lo diré una cosa y que, ademas, esta en el Evangelio. Mas
adelante hablaremos de Deuda Externa.

Os voy a recordar la parabola de Mateo:
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Relaciones Norte Sur — Deuda Externa

“El reino de los cielos es semejante a un rey que decidio resolver cuentas con sus empleados.
Cuando estaba empezando a hacerlo le trajeron a uno que debia 10 millones de monedas de oro.
Como no tenia para pagar, el rey decidié que fuera vendido como esclavo junto a su mujer,
sus hijos y todas sus posesiones con el fin de pagar su deuda.

El empleado se arrojé a los pies del rey y le suplico:
- Ten paciencia conmigo y yo te lo pagaré todo.

El rey se compadecio de él y no sdlo le dejé libre sino que, ademds, le perdoné su deuda.
Pero apenas estuvo en la calle, se encontré con uno de sus companeros que le debia
apenas 100 monedas, le agarré del cuello y le gritaba apretdndole:

- Pagame lo que me debes.
El compafiero se echo a sus pies y le rogaba:
- Ten un poco de paciencia y te lo pagaré todo.

Pero el otro no aceptd y lo mandé a la carcel hasta que le pagase toda la deuda.
Los companieros testigos de la escena se quedaron muy molestos
y fueron a contarle todo a su senor.

Entonces, el sefior hizo llamar a su empleado y le dijo:

- Siervo malo, yo te perdoné todo lo que me debias cuando me suplicaste
¢ho podias haberte compadecido de tu companero igual que yo me compadeci de ti?

Y se enfureci¢ tanto el sefior que le entregé a la justicia hasta que pagase toda su deuda”.

Pues felizmente a nosotros no nos hacen pagar la deuda. En realidad, las relaciones econdmicas
Norte-Sur son aquellas que hacen que nosotros tengamos una deuda con la mitad o mas del
planeta desde la colonizacién, hace mas de 500 afos. Es muchisimo lo que hemos cogido: 30
millones de personas fueron esclavizadas desde Africa de las cuales sélo 15 millones llegaron a
América para trabajar, se saqued oro, plata, hemos realizado actividades econdémicas que han
beneficiado a Europa y a los paises que empezaban a industrializarse. La Deuda es enorme y no
solo la acumulada, ya que, por ejemplo, s6lo con no permitir el movimiento de inmigrantes, los
paises pobres dejan de ganar 250.000 millones de délares al afio, solo con las barreras que
ponemos a sus ventas de zapatos y productos textiles les ponemos una carga que equivale a
todo lo que damos como Ayuda al Desarrollo. Esa serie de mecanismos que hacen que por
décadas y generaciones tengamos una deuda pendiente, esa gran Deuda es la que se genera
con las relaciones econémicas Norte-Sur y con el funcionamiento habitual del comercio.
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Relaciones Norte Sur — Deuda Externa

DEUDA EXTERNA

Vamos a hablar ahora de aquello que algunos paises pobres deben a bancos del mundo
desarrollado. Esa es la Deuda pequefia, aquella que, segun la parabola, no queria perdonar
aquel que habia recibido un perdéon muchisimo mas amplio. Esta pequefia deuda que es la que,
algunos paises del Tercer Mundo han ido contrayendo desde los aflos 70 y que quienes nos
encontramos una posicion econdmica mejor no queremos eliminar. Una deuda que se perpetua.

Hay cosas que todos sabemos pero que no dejan de ser escandalosas. El Ultimo informe del
Desarrollo Humano dice que el 20 % mas pobre del planeta tiene que vivir con el 1,1% de la
riqueza de nuestro planeta. Pero es que hace unos afios no tenian el 1,1% sino el 1,5%. Cosas de
éstas son la gran deuda pero a la que no tengo tiempo de referirme ahora. Me voy a referir, sin
embargo, a la que todo el mundo, cuando aparece en la television o en los periédicos entiende
como el problema de la deuda, esto es, el hecho de que algunos paises en vias de Desarrollo se
endeudaran de tal manera que al final constituyé un problema para los bancos de los paises
ricos y una tragedia para aquellos paises que estaban en vias de desarrollo o, mejor dicho, estan
en vias de subdesarrollo.

Para explicar el tema de la deuda en términos sencillos voy a hablar de cuatro puntos aunque
no tienen el mismo peso:

1. Por qué es necesaria la financiacion externa de los paises subdesarrollados.

2. Primer acto: el origen del problema de la deuda que tiene lugar en los inicios de los
70.

3. Segundo acto: estallido del problema.

4. Desenlace: salidas planteadas desde organismos internacionales, desde
economistas, desde politicos y qué juicio me merecen estas salidas o propuestas.
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Por qué es necesaria la financiacion externa de los paises subdesarrollados.

1. Por qué es necesaria la financiacion externa de los paises

subdesarrollados.

Hay veces, como sucede en cualquier familia, que los ingresos no son suficientes y cuando
llegan las vacas flacas se pueden hacer dos cosas:

a) Gastar los ahorrillos
b) Pedir prestado a quien tiene dinero

Hay tres razones por las que los paises pobres se vieron obligados a recurrir a la segunda
opcion.

Escasez e imposibilidad de ahorrar

Por supuesto que todos sabemos que
para que una sociedad se desarrolle
sea cual sea su concepto de Desarrollo
(hacer escuelas, hospitales,
carreteras..) es necesario el dinero
para contratar gente, comprar
maquinas, materias primas... Hay que
invertir entendiendo esto como coger
el ahorro de una sociedad vy
canalizarlo para actividades que
pueden ser rentables econdémica o
socialmente hablando. Pero claro, el
ahorro depende del nivel de vida que
tenga una familia o un pais. Si se gana
poco no hay suficiente para ahorrar o
incluso si llega un periodo de paro es
necesario echar mano de otros o del
ahorro que se tuviesen. Es evidente
que con la situacion de pobreza
masiva que se produce en el Tercer
Mundo, la posibilidad de ahorro es
muy baja. La mayoria de la poblacién
E bastante tiene con sobrevivir.
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Por qué es necesaria la financiacion externa de los paises subdesarrollados.

Eso significa que el pais tiene dificultad para ahorrar y dificilmente se podran crear puestos de
trabajo, universidades, escuelas, aquellas cosas que, precisamente, pueden mejorar las
condiciones de vida de la gente.

Cuando el ahorro interno de un pais es bajo por la pobreza, surge la posibilidad de pedir
prestado fuera.

Desigual distribucion de la riqueza

Al bajo ahorro interno se le une que la distribucién de la
riqueza en el Tercer Mundo es muy desigual, mucho mas
desigual que en Espafa. En Brasil, el 10% mas rico tiene la
mitad de toda la riqueza del pais. Si estd mal distribuida hace
que los mas pobres no puedan ahorrar nada y que aquellos
que tiene un nivel de vida muy alto empleen parte del dinero
para vivir mejor (importar productos raros y exoéticos de los
que se producen en paises ricos) y, también, a poner sus
ahorros en otros sitios ya que el propio pais no ofrece las
posibilidades de negocios por la inestabilidad econémica y
no hay demanda de productos.

Papel del Estado

Hay otra cuestion. En los paises desarrollados, el Estado juega un papel fundamental
redistribuyendo la riqueza y realizando inversiones que mejoran el nivel de vida de la poblacion.
Sin ir mas lejos, en Espafia es obligatoria la enseflanza secundaria. Cualquiera que quiera
estudiar en Espafia no sélo puede sino que debe hacerlo y el Estado tiene que poner un dinero
al igual que sucede con las carreteras, hospitales, investigacion, la ciencia y las pensiones. Esta
tarea desgraciadamente no se hace en paises pobres y no se realiza porque el Estado es muy
pequefio y esta en manos de los mas poderosos.

El Estado es pequefio porque es dificil poner impuestos ya que la mayoria no puede pagar y
porque las actividades sumergidas tales como el contrabando y el narcotrafico son muy
importantes. Aquellos que podrian pagar no lo hacen precisamente porque estan en el poder.
Hay que recordar tantas y tantas dictaduras que ademas de las riquezas tienen el poder politico
y social. El Estado, por tanto, ni distribuye ni invierte los ahorros en actividades productivas en la
medida que serian necesarias. El Estado no puede sustituir al sector privado con medidas
compensatorias precisamente porque estamos hablando de paises subdesarrollados.
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Por qué es necesaria la financiacion externa de los paises subdesarrollados.

Como podemos entender viendo estas dificultades es que, al igual que a una familia sin dinero
se le puede ocurrir pedir prestado para montar un negocio que les permita devolver el
préstamo, asi hicieron los paises en vias de desarrollo.

Para paises que estaban en extrema pobreza y que no podian encontrar en su territorio el
dinero suficiente parecia la alternativa: pedir a los que si tienen capital, normalmente paises mas
desarrollados, utilizarlo para modernizar la economia y luego devolver lo que les habian
prestado y ademas encontrarse en una situacion mas favorable.

Antes de los afos 70, los paises subdesarrollados que querian fondos del exterior tenian una sola
fuente de recursos. A no ser que vinieran las empresas transnacionales para hacer algtn negocio,
la unica fuente de capital era pedir prestado a organismos internacionales principalmente al
Banco Mundial u otros bancos formados por gobiernos de paises desarrollados.

Lo que sucedié con estos bancos: Banco Mundial y Fondo Monetario
Internacional en menor medida, es que concedian dinero con cuentagotas y
poniendo condiciones muy severas para su uso y ademas obligando a que los
gobiernos hicieran una politica econémica determinada.

Llegan pocos fondos y condicionados tanto en el uso como en la politica
econdmica del gobierno. De todas formas, en Naciones Unidas y en
organismos internacionales empieza a ponerse de moda la palabra
DESARROLLO vy los afios 60 se habla de que van a ser la primera década para
el desarrollo.

El objetivo es que la renta per capita de los paises del Tercer Mundo aumentara mas rapido que
la de los del primer mundo para que la brecha de desigualdad se estrechara.

Lo que ocurre es que no se logra y los organismos internacionales dicen que habra otra década
para el desarrollo y en los 70 se proclama la segunda década del desarrollo. Esto provoca que
los gobiernos del Tercer Mundo transmitan a sus poblaciones unas esperanzas y propuestas de
mejora econdmica enormes.

Traducen la idea ingenua de que la economia mundial se va a poner en la linea de apoyo para
mejorar de la situacién del Tercer Mundo. Todos los organismos internacionales y todos los
gobiernos hacen sus documentos porque, eso si, documentos se hacen muchisimos. Y se inicia
con gran optimismo la segunda década para el desarrollo. Desarrollo en el que paises del Tercer
Mundo disefian proyectos faradnicos, grandes presas, carreteras que atraviesan el Amazonas,
yacimientos mineros... Se tira la casa por la ventana.

Por lo tanto tenemos un panorama con limitaciones internas, expectativas y necesidad de pedir
fuera de los paises.
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2. Origen de la deuda a principios de los ainos 70

Entramos en los afios 70 en donde se fragua la génesis del problema.

Hay una enorme demanda de dinero por parte del Tercer Mundo pero, por una parte, los
organismos internacionales no tienen mas dinero que antes y, por otra, los bancos privados no
prestaban a paises subdesarrollados porque sus actividades se centraban en paises
desarrollados ya que desconocian el campo de trabajar con clientes de dudoso cobro.

Pero en 1973, la subida del
petréleo tendra una repercusiéon
fundamental y la consiguiente
llegada a paises de la OPEP de
cantidades ingentes de dolares.
Mientras que desde la II Guerra
Mundial al afio 1973, el precio del
barril fue de 3 dodlares de media,
ese afio, los paises de la OPEP
suben el precio a 10 $ y toda la
economia mundial se basaba en el
petroleo.

Si a cualquiera de nosotros le
multiplican por tres el precio de
cualquier cosa tiene consecuencias
enormes y mucho mas si se trata
del combustible.

Los paises productores se encuentran con un dinero con el que no saben qué hacer. Eso vuelve
a ocurrir en el 79. En los afos 73-74 llegan a los paises de la OPEP 260.000 millones de dolares.
En el 79 llegan 350.000 millones de $ mas. Hablamos de cerca de 600.000 millones de $ en
menos de seis afos.

Paises que no tenian planes para gastarlos los metieron en bancos internacionales que estaban
fuera del control de los gobiernos. Estos trabajaban en Londres en lo que se llama mercados
financieros internacionales, bancos que se mueven a nivel mundial y que no hay gobierno que
los controle.

Esto es lo que da lugar a lo que se ha denominado problema de reciclaje de petroddlares (se

llama “petroddlares” a los ddlares provenientes de paises productores de petréleo) que es lo
siguiente:

10
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Origen de la deuda a principios de los anos 70.

1°. Los paises desarrollados mandan dolares a los paises de la OPEP para pagar el
petroleo.

2°. Los paises de la OPEP mandan el dinero a bancos internacionales pues algun interés
les dara.

3°. Los bancos internacionales prestan a paises desarrollados para pagar a la OPEP y a
paises subdesarrollados que también tenian que pagar el petréleo y, ademas, tenian
proyectos diseiiados faltos de financiacion.

Por primera vez, el 60% de los créditos concedidos en el mercado mundial fue a parar a paises
subdesarrollados.

Hubo tantos préstamos que los organismos internacionales se quedaron sin nadie a quien
prestar.

Los bancos privados no pusieron condiciones, no midieron a qué proyectos iba el dinero y si el
préstamo se iba a poder devolver o no. Prestaban tan a la ligera porque se vieron invadidos por
dinero.

Con esta situacion, las condiciones de endeudamiento eran un “chollo” ya que ademas se suma
una crisis internacional con inflacién alta y descontrolada, es decir, unos precios suben mucho y
otros poco. Se genera un desbarajuste de la economia internacional.

11



Cuaderno de lectura N° 5. La Deuda Externa

Origen de la deuda a principios de los anos 70.

En condiciones de inflacién alta y mucho dinero para prestar, los bancos internacionales
prestaron mucho con tipos de interés negativo en términos reales.

Para entender cuando un préstamo tiene un interés negativo vamos a poner el ejemplo de
Espafa. Si los precios en Espafa subieron un 10% al afio y se pedia un préstamo a un interés del
5%, este interés seria negativo pues cuando se devolviera lo que se habia pedido prestado ni
siquiera cubria lo que me habian prestado. Es decir, si se pide un millén de pesetas de préstamo
y hay una inflacién del 10%, lo que ahora vale 100 al final del afio vale 110. Si yo pido un
préstamo de 1 millén a un interés del 5% cuando yo devuelva el millon cincuenta mil pesetas
resulta que no vale ni lo que valia eses millén ya que a la hora de devolverlo valdria 1.100.000.
He ganado 50.000 pesetas.

Esto quiere decir que si se presta a un interés mas bajo a la inflacion de lo que suben los precios
en lugar de recibir un préstamo lo que se estd consiguiendo es una subvencidn pues se
devuelve menos de lo que se ha pedido prestado. Lo minimo que tiene que hacer el banco es
recuperar lo mismo que presto.

En aquella época, los tipos de interés fueron tan bajos que ni cubrian la inflacion. Hay motivos
mas que sobrados como para pedir prestado. Resulta que no es que sea barato el crédito sino
que hasta me subvencionan asi se pide dinero que ya devolvera algo que vale menos. Desde el
punto de vista del que pide es un negocio redondo pero desde el punto de vista del que presta
es un peligro.

Los bancos, para no entrar en quiebra, utilizaron dos
mecanismos:

- la sindicacién de préstamos '
»

- el tipo de interés variable

g

La sindicacion de préstamos

En lugar de hacer un préstamo un solo banco lo hacian
varios y asi compartian riegos y, si no se devolvia el ST
préstamo, se asumia entre todos. w
Tipo de interés variable

Como se ha dicho antes, la situacion econodmica mundial era un lio. Subian y bajaban los precios
de la moneda, la inflacion era un desastre. Por esto, los bancos pusieron un tipo de interés
revisable cada seis meses. Con un préstamo a 10 aflos no se sabia el interés que tendria que
pagarse al cabo de cada seis meses. Se tenia que ver si se mantenia el tipo de interés o no. Un
tipo de interés muy famoso a nivel mundial, por ejemplo, es el LIBOR.

12
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Origen de la deuda a principios de los anos 70.

Al principio, los tipos de interés eran negativos pero se puede vislumbrar el peligro que entrafia
este mecanismo. Un crédito a 10 afos estaba compuesto por 20 créditos de 6 meses. Si al cabo
de un aflo no te interesaba el tipo de interés podias acabar con el crédito pero si se pide un
crédito a diez afios ;quién puede devolverlo en un afio si ha hecho previsiones para 10?.

En la practica, nadie devolvia el préstamo antes del tiempo acordado y admitia cualquier tipo de
condiciones.

La responsabilidad de este hecho esta muy repartida.

Los bancos internacionales prefirieron prestar fuera de su pais para no tener ningun tipo de
control. Los bancos no midieron si eran rentables o no, los proyectos, si iban a tener éxito o no.

Los bancos concentraron enormemente sus préstamos, por ejemplo, los bancos
norteamericanos prestaron casi exclusivamente a México. Una cosa que nunca debe hacer un
banco es concentrar todo su riego en un pais.

Los que pidieron prestado
Cambio de circunstancias

Los que pidieron prestado también cometieron actos de
irresponsabilidad. Hubo hechos imprevisibles. Habia
habido un crecimiento fortisimo durante 25 afios. Desde la
I Guerra Mundial hasta el 1973, el crecimiento de la
economia mundial habia sido del 5% lo que quiere decir
que, en unos 18 afos, se duplicd la produccion mundial y
se pensaron que lo mas normal era que la situacion se
mantuviera. Pero no fue asi y, de pronto, se encontraron
con la crisis econémica mundial.

Una parte de los proyectos no tendrian resultado no
porque estuviesen calculados mal sino porque habian
cambiado las circunstancias y nadie pudo preverlo.

Mala utilizacion de los fondos

Otro problema es que, ademas, muchos paises del Tercer Mundo usaron mal los fondos.
Sucedieron cosas increibles como que en Centro Africa se compraron 200 maquinas quitanieves
mediante una operacién internacional cuando no ha nevado desde la primera glaciacién... Eso si,
el ministro que hizo la operacion se fue luego a vivir a Francia con lo que habia conseguido de
comision.

13
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Origen de la deuda a principios de los anos 70.

Eso ya no es imprevisién, eso es corrupcion y.. abundante. En buena parte de los paises
africanos la fortuna personal de los dictadores coincide con la cantidad de deuda que debe
todo el pais y se da la situacién paraddjica de que uno pide la deuda y luego la pagan entre
todos. Otro ejemplo lo tenemos en Argentina a mediados de los 80 donde las cantidades que
los argentinos habian mandado a los bancos suizo y europeos ascendian a todo lo que debia
Argentina.

En resumen, ciertos proyectos estaban bien disefiados pero cambiaron las circunstancias,
otros proyectos fueron faradnicos que es los que sucede cuando hay mucho dinero y es que
en lugar de hacer proyectos alcanzables se hacen proyectos mucho mas alla de lo
necesario y otras veces existio corrupcion, desvio, etc.

Entonces hay responsabilidad enorme de los bancos y
responsabilidad importante de los paises en vias de Desarrollo.

No obstante, no se debe ni a la responsabilidad de los unos ni de los otros, segiin mi
opinion, tal y como vamos a ver que van las cosas.

14
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3. Estallido del problema

El problema llega a finales de 1979 y principios del 80 y estalla en el 82.

A fin del 79 gana las elecciones norteamericanas Ronald Reagan y por problemas internos de
Estados Unidos desarrolla una politica econdmica que tendra consecuencias enormes no soélo en
USA sino en el resto del mundo. Se dice que cuando USA estornuda el resto se tambalea. Pues
algo asi es lo que sucedié en los afos 80.

Basicamente es que el gasto publico norteamericano habia provocado tenia un déficit publico
enorme, al igual que sucede hoy. Para financiar ese déficit atraian capitales de otros paises.

Estados Unidos empieza a traer dolares de todo el mundo para poder solucionar sus problemas
internos pero produce cuatro fenémenos trdgicos para el Tercer Mundo:

El tipo de interés sube

El dolar sube

El comercio cae

Los precios de las exportaciones del Tercer Mundo caen.

oNnwp

A. El inicio de los 80 fue malisimo para la economia. Suben los tipos de interés porque para
atraer los dolares USA tiene que ofrecer tipos de interés muy altos. La gente coloca el dinero
donde mas le dan. Cuando suben los tipos de interés en USA, suben también en el resto del
mundo ya que si no se quedarian sin fondos.

Los créditos estaban hechos en dolares ’ s
y calculados con los tipos de interés '
internacionales. El tipo de interés basico
norteamericano PENRE y del afio 79 al
82 pasa del 11,5% al 20% y no hay quien
pague un crédito asi. Casi se duplico el
interés a pagar.

B. El segundo factor es la subida del
dolar. Como mucha gente queria
comprar ddlares (porque el interés que
ofrecian era alto) el precio del dolar se
dispara. Lo que sucede es que los
préstamos del Tercer Mundo habian sido contraidos en dolares, y para pagar los mismos
dolares ahora necesitaban mucha mas cantidad de dinero en moneda local.

15
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Estallido del problema.

Son dos cosas diferentes. Si no suben los tipos de interés pero sube el dolar quiere decir que
para pagar la misma cantidad de dolares se tendrian que emplear mas pesetas, en el caso de
Espafa. Si el ddlar sube un 40%, en pesetas cuesta un 40% mas, hay que vender 40% mas de
naranjas para tener el mismo nimero de délares.

Estos fendmenos se suman aunque aisladamente ya serian una catastrofe. Hay que pagar mas
dolares y cada dolar me cuesta mas.

C. El comercio mundial que habia crecido un promedio del 7% durante 25 afios cae. Los dos
Unicos afos en que el comercio mundial no s6lo no crecié sino que se redujo fueron el 81 y el
82 ya que los Gobiernos hicieron politicas de control del gasto muy grandes. Justo cuando se
necesitan mas doélares es cuando el comercio mundial se hunde, cuando nadie quiere comprar,
cuando se reduce el comercio mundial.

D. Pero si nos ponemos en el caso de los paises del Tercer Mundo, el colmo es que los precios de
sus exportaciones se reducen. Esto es lo que se llama una evolucién desfavorable de la relacion
real de intercambio. Los precios de todos los productos del Tercer Mundo que no eran el
petréleo cayeron un 30%. Esto quiere decir que para conseguir la misma cantidad de dinero
necesito vender un 30% mas. Pero resulta, ademas, que el mercado mundial ha caido.

No hay que ser un lince
de la economia para
darse cuenta de en qué
consiste el paso de la
situacion de los afios 70
aparentemente facil y con
dinero al alcance de la
mano, a una situacion en
la que todo lo que podia
pasar malo paso.

Que conste que nada de esto se lo propuso nadie con mala intencidon sino que EE.UU.quiso
solucionar una situacion interna pero que tuvo repercusiones enormes en el resto del
mundo.;Por qué decia antes que aunque los bancos habian sido responsables y que los paises
habian utilizado mal una parte de los fondos no es lo principal? Digo que las irresponsabilidades
no fueron fundamentales porque con la situacion que se ha expuesto los paises del Tercer
Mundo habrian tenido el mismo problema. La prueba de que lo que digo se sostiene es que,
desde entonces hasta ahora, los paises del Tercer Mundo han pagado entre tres y cuatro veces
lo que habrian tenido que pagar si no hubiesen cambiado las condiciones. Tras pagar tres veces
mas de lo que habian previsto todavia permanecen endeudados.
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Se han mencionado estas cuatro claves pues explican muy claramente quién influye en los
mercados internacionales de capitales. Aunque Andorra haga la peor politica econémica del
mundo eso solo influye a los andorranos pero a nadie mas. Sin embargo, lo que sucedio es el
resultado de la politica econdmica de paises desarrollados. Quiero decir, mientras que los paises
endeudados tuvieron que sufrir las consecuencias de un cambio de circunstancias, su capacidad de
influir en esas circunstancias era nula. O sea, unos son los que influyen en el cambio de
circunstancias y otros son los que pagan las consecuencias de este cambio.

Ellos no podian hacer nada sobre el cambio de interés ni sobre el comercio mundial en el cual
los paises del Tercer Mundo participan en un 20% 6 un 25% del total. Eran todo variables que se
encontraban fuera del alcance del Tercer Mundo, fuera del alcance de sus decisiones. Es bueno
dejarlo claro porque la responsabilidad de todo lo que ha pasado hay que dejarla caer en este
cambio de circunstancias.

Es como si se coge una enfermedad y encima se le echa la culpa al enfermo en lugar de echarle

una mano. Pues algo de esto ha habido en el razonamiento de los articulos, los periédicos y
demas.

La conclusion de esta tercera parte es que la crisis bancaria estalla en el 82 cuando
México dice “NO PUEDO PAGAR".

Por el camino, la deuda desde el aio 73 al 82 de estos paises
se habia multiplicado por cinco.

Habia pasado del 22% del producto de estos paises al 35% en el 78 y al 60% en el 87.
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En menos de 10 afios, la cantidad de deuda de estos paises habia pasado del 20% de su riqueza
anual al 60%. Ya no hay salida a este agujero negro. Si al principio para pagar el principal y los
intereses tenian que gastar el 15% de sus exportaciones en 2 afios paso al 35% y algunos paises
ni gastando la totalidad de sus exportaciones podian cumplir con sus obligaciones ya que no
solo hay que pagar la deuda sino que hay que importar productos, alimentos, energias... Un pais
se colapsa si no puede importar.

Cuando Méjico dice "NO PUEDO PAGAR" le siguen Brasil y Argentina y esto aterroriza a los
bancos norteamericanos que tenian concentrados en Méjico y Brasil 100.000 millones de $ en
muy pocos bancos y aparece la amenaza de que se produzca un caos financiero como la crisis
del 29 o de los afios 30, ya que sin un banco norteamericano quiebra dado que los bancos se
prestan entre si eso pondria en peligro a otros provocando un efecto dominé. Cuando un banco
quiebra son muchos los que se ven afectados.

Al ver la posibilidad de una quiebra, los mismos bancos que habian escapado del control de sus
gobiernos vuelven a ellos para decirles que envien los tanques e influyan en los organismos
internacionales para que quienes no pagan lo hagan. Es curiosisimo que primero se quiera salir
del control estatal y luego se vuelva al control del estado cuando hay dificultades para cobrar.
Todo esto da lugar a la cuarta parte de la exposicion.
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4. Soluciones

Basicamente fueron cosas sucesivas. En el afio 82, los paises mas endeudados dicen que no
pueden pagar y justifican su posicion en las circunstancias anteriormente mencionadas. No es
posible conseguir los délares suficientes para atender la deuda en el contexto en el que nos
movemos Y los bancos acuden a sus gobiernos para pedir que se presione politicamente para
que finalmente se pague.

Los paises del Tercer Mundo propusieron negociar la deuda externa conjuntamente con cada
uno de los bancos por separado, es decir, utilizar la técnica del divide y venceras. Pedian una
prérroga, un periodo de respiro, un cambio de los tipos de interés. Los bancos querian lo
contrario, que cada pais aisladamente negociase con todos los bancos a la vez. No es dificil
adivinar quien gané.

Se crean entonces el Club de Paris y el Club de Londres.

En el Club de Paris se juntan los Gobiernos de los paises que habian prestado con los
Gobiernos de los paises que habian pedido prestado. El acuerdo al que se llego fue el siguiente:

1. Si querian una minima misericordia tenian que pedir un nuevo préstamo para devolver la
deuda anterior y ya se sabe a donde va todo esto.

2. Tenian que hacer la politica econdmica que el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial dijesen. Politicas severisimas a la que mas adelante me referiré. A partir de este
punto se estudiaria que no hubiese represiones.

3. Ademas, si los que habian pedido prestado eran entidades publicas, el Gobierno de ese
pais se tenia que responsabilizar del pago y si los que pidieron prestado fueron personas
individuales o empresas privadas, el gobierno también tenia que responsabilizarse. Los
gobiernos tuvieron que responsabilizarse de aquello de lo que eran responsables y de
cualquier otra aunque esa empresa privada hubiese sacado todo el dinero del pais.

Hubo una socializacion del problema porque lo que al principio era un problema de
empresas determinadas se convirtié en un problema de paises.
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En el Club de Londres se juntaron los bancos. A pesar de que muchos dijeron que no iban a
pagar, Cuba incluido, al final todos pagaron. Como no tenian dinero, pagaban con nuevos
préstamos que nunca llegaban al pais de destino. Si un banco presta para pagar un préstamo
anterior, lo Unico que hace es meterlo en el ordenador. El resultado final es que se debe mas
pero no se toca ni un délar nuevo. De tal manera que estos paises que se encontraban en una
crisis internacional como todos los paises del resto del mundo se encontraron que, por primera
vez en la Historia, dejaron de recibir fondos del exterior de forma neta. Por primera vez dejaron
de recibir fondos, es mas, se convirtieron en exportadores de capitales como si les sobrase el
dinero.

Del afio 82 al 90, en América Latina salido netamente 216.000 millones de délares. No es sélo que
no llegd nuevo capital sino que las devoluciones sumaron mucho mas.

Los bancos ya no se fiaban y a la hora de establecer los tipos de interés tal y como todos
sabemos, cuando un cliente es solvente son muy bajos pero cuanto peor es el cliente mayor es
el tipo de interés. Total, que se convierte todo en una bola de nieve.

Esto se tradujo, por
ejemplo en América
Latina, en una caida
de la renta “per
capita” durante toda
esa década del 0,8. Se
tradujo, ademas, en
un desmantelamiento
de muchas iniciativas

sociales y un
descenso en el gasto
en salud por

habitante y en
educacion.

Se redujeron durante
mas de diez afios.

Pagar mds para deber mds y conseguir menos capital fue la primera formula verdaderamente
suicida y tuvo unas consecuencias enormes: la socializacién de los costes.
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En la practica, los paises del Tercer Mundo tenian que pasar por el tratamiento del Fondo
Monetario Internacional que aplica siempre las mismas recetas para conseguir que gasten
menos:

Congelar salarios de la poblacién
Abrir fronteras a competencia internacional

Reducir gasto publico y peso del gobierno en economia. El gasto publico, los gastos
sociales fueron los mas facilmente disminuibles.

A corto plazo, la gente vive peor pero se logra pagar pero no se hacen las carreteras necesarias,
ni ensefas a la poblacion joven, ni creas puestos de trabajo..., es decir, que si para pagar el
crédito del taxi vendes el taxi no se puede conseguir el dinero para pagarlo. Y esto es lo que
ocurrio: se suprimieron las inversiones que podian contribuir a que ese pais, a medio plazo,
estuviese mejor y pudiese pagar. Se desmantelaron infraestructuras y la supresion de ayudas se
tradujo en estallidos sociales, robos y represion.

A corto plazo se puede mantener un pais bajo la represion pero si en una economia no realizas
ciertos gastos, a medio plazo se esta peor que antes.

La década de los 70 fue calificada por Naciones Unidas como la segunda década para el
desarrollo. La década de los 80 se denominé como la década perdida. Mientras unos se
ajustaban el cinturon, otros también se ajustaban pero con mucho mas margen.

Los gobiernos de los paises desarrollados llamaron al orden a sus bancos por prestar
irresponsablemente y les obligaron a asumir las pérdidas de lo que habian prestado en cinco
afhos, de tal forma que, en el aflo 90, practicamente ningin banco del mundo contaba con
cobrar nada. Si cobraban fenomenal, pero si no ya no estaban en ninguna situacion delicada.
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En Espafa, el Banco Exterior dijo que si habian prestado 1000 el primer afio tenian que
amortizar el dinero como si no cobrasen 200 y el afio siguiente otras 200, es decir, prever que
no iban a cobrar. Eso supuso menos beneficios pero el afio 90 tenian completamente saneada
su situacion y no habia ningun peligro de crisis financiera internacional.

Mientras los bancos habian logrado sanear su situacion, aquellos que se habian endeudado
seguian pagando y debiendo al mismo ritmo.

A continuacion se presentan unos datos tomados recientemente. Si hablamos de los 41 paises
mas pobres segun el Informe de Desarrollo Humano, en el afio 80, (hay que excluir a Brasil,
Argentina y Méjico que mal que bien han ido saliendo adelante) debian 55.000 millones de
dolares, en 1990 debian 183.000 millones de ddlares y en 1996 debian 215.000 millones de
dolares y han estado pagando todos los afios. Desde el afio 90 en el que los bancos ya no
tenian peligro de quiebra han seguido pagando.

Fueron un ndmero pequefio
los que tomaron decisiones
sobre la deuda pero los que
sufren las consecuencias en
gasto publico y por lo tanto
en bienestar social son todos
los ciudadanos de ese pais.

Se han ideado soluciones creativas aunque no solucionan la situacién:

Convertir los créditos en bonos.

A un pais que debe 1.000 millones se anula y se emite unos bonos por mil millones que tienen
que pagar al 6,5 % lo que es como cambiar de nombre al mismo problema, tan sélo que los
créditos se daban normalmente de 5 a 10 afios y los bonos son a 30 afos.

Hay un chiste que dice que el Norte no quiere que se le devuelva la deuda, lo que quiere es que

la sigan pagando. El problema no es que se devuelva lo que es del Norte sino que mientras
permanezcan asi estan atados como con una soga, es una sangria institucionalizada.
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El mercado secundario de deuda.

iQué es el mercado secundario de deuda? Al igual que si al comprar un mueble y no gusta se
puede vender en un mercado secundario de muebles, con la deuda ocurre lo mismo. Por
ejemplo, si a alguien le deben mil millones de ddlares y esta casi seguro de que no le van a
pagar o le van a pagar con retraso, se puede pasar a otro el derecho a cobrar esos mil millones.
Pero éste no paga mil millones pues piensa que a él no le van a pagar todo. Por ejemplo,
supongamos que piensa que le van a pagar la mitad como mucho por lo que da quinientos
millones, el primero que tenia el préstamo lo acepta y se olvida de perseguir a los deudores y
traslada a otra persona la tarea de cobrar. Bueno, pues esto es el mercado secundario de deuda.

Cuando se ve que no se va a cobrar todo, hay bancos que prefieren acudir al mercado
secundario de deuda que es como el que pasa sus impagados a “El cobrador del Frac”, de hecho,
muchos paises endeudados han comprado su propia deuda en el mercado secundario. Si yo
debo mil y en el mercado secundario mi deuda vale doscientas, me gasto ese dinero y rompo el
papel, ya no debo nada.

Los organismos internacionales han tenido una idea pero que no se utiliza, y es que se pongan
de acuerdo deudores y acreedores, que los bancos privados den mas dinero, que se amplien las
cuotas del banco mundial y del fondo monetario pero como siempre hay gente perjudicada mas
alla de las conferencias y la declaracion final, las cantidades de dinero frescas han sido muy
modestas, insuficientes.

Hay otros que han dicho, tu me
debes y no me pagas, pues
cambiame eso que me debes por
empresas o riquezas naturales de tu
pais que si tienen valor. Aqui
estamos en lo de siempre, si resulta
que se dan los recursos que
tenemos para salir adelante a medio
plazo, se resuelve el problema el
primer afo, pero ;y el siguiente?,
icon qué cuentas? Ha habido
propuestas serias de convertir deuda
en acciones en paises del Tercer
Mundo, anulando el crédito vy
obteniendo a cambio acciones de
empresas o permitiendo inversiones
en condiciones favorables.
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Un caso que interesante es el de un grupo ecologista norteamericano que compré deuda
externa brasilefia a cambio de una zona de la Amazonia para protegerla y crearon una reserva
dentro de la amazonia. Esto es como un rastrillo, por mucho que vayan con corbata, los que lo
explican y los que lo hacen.

El Plan Baker y el Plan Brady fueron propuestos por dos secretarios de estado norteamericanos
en los afios 80 y consistian en decir a los bancos que si querian cobrar tenian que ampliar las
cantidades, es decir, no sélo cobrar sino dar nuevos fondos, pero ya se saben las dificultades
que tiene Naciones Unidas para que pague Estados Unidos su cuota, pues mucho mas para que
amplie el Banco Mundial sus fondos. Para que eso ocurra y los dé con un poco mas de
generosidad tendria que haber una transformacion que no se produce ni en eso ni en lo del 0'7
ni en cosas similares.

Y esta es la situacion actual. Incluso después de que las circunstancias internacionales han
mejorado porque ahora el délar esta mas bajo, porque los tipos de interés también han
bajado, porque los precios de las exportaciones siguen mal pero no tan mal y el comercio
se ha recuperado; ahora ocurre que ya no son las circunstancias internacionales las que
causan la deuda. La deuda se reproduce a si misma por su propia dimension. Esto es como
la guerra, empieza por determinadas causas, luego se perpetua por los propios muertos y
ya nadie se acuerda de por qué empezo, por qué ocurrio tal cosa.

La dinamica econémica tiende a perpetuar, a profundizar, a agravar la situacion.

Dado que ni los bancos van a pasar ninguna penuria en el futuro, dado que cuestiones como,
por ejemplo, la cobertura de necesidades sociales basicas llevaria entre el 1 y el 2 % de toda la
produccién mundial, realizar una simple condonacién no seria problematico, siendo ésta el
perdon de la deuda.

El argumento que se utiliza para no condonar es que cuando se perdona se penaliza al que
cumple y se beneficia el que no cumple.

Otro argumento que se utiliza es el de que se sienta un precedente para que la proxima vez se
pida el perddn de la deuda, sin embargo, a este argumento hay que darle un contestacién clara
y es que ya ha habido precedentes. Después de la II Guerra Mundial, la reconstruccion europea
se hizo con fondos norteamericanos muchos de los cuales jamas se devolvieron y eso que hubo
préstamos en unas condiciones mucho mas poderosas como para devolver aquello que le
habian prestado. Si ha habido fendmenos en las historia en los que se han condonado deudas
mucho mayores a paises que se encontraban en condiciones mas aptas para resolver el
problema, es sadico, por no decir algo mas fuerte, el que no se tenga una cierta consideracion
con paises cuyas circunstancias sociales son tan tristes y tan duras como, mas o menos,
sabemos que son.
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