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LOCALIZACION GEOGRAFICA DEL RIESGO

P

Zona Urbana Zona Rural

Departamento Municipio o Distrito Cabecera, Localidad o Corregimiento Vereda
Zona

v
Cantagallo Casco Urbano Q
San Pablo Casco Urbano 0

Simiti Casco Urbano Animas Altas.
y p 4
A
Santa Rosa del Sur Casco Urbano Sanﬁ navista, La Marizosa.
A4
Morales Casco Urbano ! v Mina Gallo.
«
W»"
Rioviejo Casco Urbano Cafio Hondo
V Buena Sefia
% Mina Brisa
Bolivar Norosi Casco Urb;& Santa Helena
» » Mina Estrella
41
Arenal %sco Urbano .
Mina Proyecto
Tiquisio Casco Urbano
1~
A sario Casco Urbano La Pacha
Montecristo Casco Urbano El Dorado, El Paraiso, Regencia, Villa
<b Uribe.
Barranco de Loba Casco Urbano Pueblito Mejia, Las Delicias y Mina
Santa Cruz.

@ San Martin de Loba Casco Urbano
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POBLACION EN SITUACION DE RIESGO

Otra poblacion

Indigenas Afrocolombianos L
civil

Femenino: x
Masculino:

Sexo 730 mujeres de nacionalidad venezolana

aproximada 1.760 NNAJ

Grupos sociales vulnerables' » Mujeres con estatus migratorio irregular de
nacionalidad venezolana.

> Nifos, nifas, adolescentes y jovenes con estatus
migratorio irregular.

5
Identificacion de poblacion en situacion de riesgo: 0/

* Mujeres adolescentes y mujeres con estatus migr;orio irregular de nacionalidad

situacion se encuentran mujeres en edadese N 6 y 22 anos que son abordadas en las

venezolana, victimas de trata de personas ?.c es de explotacién sexual: En esta

an Antonio del Tachira, por un grupo de

promesas laborales, las trasladan mg e enganos hacia el Sur de Bolivar, en donde

son acogidas por grupos de delincuengid local que bajo amenazas de muerte las explotan
sexualmente. Algunas de estas’ vigtimas son trasladadas a sectores rurales, en donde
hacen presencia grupos ar% margen de la ley, entre ellos el ELN y AGC.

An y transportan a las mujeres entre Colombia y Venezuela; por

trasnacional que coop
an

' Es importante preci 4; el marco del monitoreo realizado en el sur de Bolivar por el Sistema de Alertas
Tempranas, no se gncéfitraron personas OSIGD con estatus migratorio irregular en situacién de prostitucion,
esto se puede @ r en gran medida a que estas personas conocen las condiciones particulares de
vulnerabilida e que implica migrar a municipios con presencia de actores armados en disputa, quienes
histéricamen n estigmatizado y perseguido a este grupo poblacional o al miedo de hacerse visibles en

estos espav.

2 WDE 2005 articulo 3° define la trata de personas, asi: El articulo 188A de la Ley 599 de 2000,
a do por la Ley 747 de 2002 y modificado por la Ley 890 de 2004, quedara asi: "Articulo 188A. Trata de
persohas. El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o hacia el
exterior, con fines de explotacion, incurrird en prision de trece (13) a veintitrés (23) afos y una multa de
ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes". "Para efectos de este
articulo se entendera por explotacion el obtener provecho econémico o cualquier otro beneficio para si o para
otra persona, mediante la explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre, la
explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion de dérganos, el turismo sexual u otras
formas de explotacion”. "El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida en
este articulo no constituira causal de exoneracion de la responsabilidad penal”.
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otro, Actores armados no estatales parte del conflicto armado y GADOGrupos armados
de delincuencia organizada que las reciben, retienen o explotan sexualmente. La
relacion entre los grupos de delincuencia organizada trasnacional, los Actores armados
no estatales parte del conflicto armado y los GADOGrupos armados de delincuencia
organizada es de dos tipos: 1. Cooperacion, mediante la modalidad de alianza; 2. De
disputa territorial, la cual es transada con la explotacion de las mujeres migrantes.

Mujeres adolescentes y mujeres con estatus migratorio irregular de nacj6érfalidad
venezolana, victimas de explotacion de la prostitucion ajena y en explotaci exual
comercial:? En este grupo de victimas se encuentran adolescentes y muj edades

entre 16 y 38 afos, que ingresan a Colombia en contexto de migy, irregular y
terminan en situacion de prostitucion ante la falta de oportuni Q/{aborales y la
apremiante necesidad de favorecer la situacion economica s familias en la
RepUblica Bolivariana de Venezuela. Estas mujeres en situacig rostitucion con el
transcurso de los dias suelen ser abordadas por estructufas locales de crimen
organizado, quienes, realizando falsas promesas, las enrglan, en bares, para exigirles
posteriormente bajo coaccion, un porcentaje de las ga@\?obtenidas.

Las mujeres victimas de explotacion de la prost1tuc ajena, en su mayoria, viven en
los bares, son sometidas a largas jornadas, se obra por la estadia, un porcentaje
por las ganancias obtenidas en la noche, y adefnas deben propiciar que sus clientes
paguen consumos que superen las tarifas determinadas por el administrador del lugar.

Mujeres con estatus migratorio irr, Q de nacionalidad venezolana en situacion
de prostitucion®: En este grupo se ntran mujeres en situacion de prostitucion que
han llegado voluntarlamente a nicipios de San Pablo, Simiti, Santa Rosa del Sur,
Morales, Rioviejo, Arenal iquisio, Montecristo, San Martin de Loba y Barranco
de Loba.

Estas mujeres son esf zadas por la poblacién al calificar la prostitucion como una
razon para migrar pais, algunas de ellas, son instrumentalizadas por grupos
armados ilegal ra el transporte de sustancias alucinogenas, armas o para realizar
labores de i ntes. En este sentido, la poblacion de los municipios sefalados
presume rostitucion es una razon de las mujeres venezolanas para migrar de su
pais y no consecuencia de la actividad organizada de explotacion de seres humanos,
que i la promocion, constreiimiento, facilitacion, financiacion, colaboracion u
otr as de participacion en la entrada y salida de mujeres del pais, sin el
cun%niento de los requisitos legales, con propositos de explotacion sexual comercial.

ifios, nifas, adolescentes y jovenes con estatus migratorio irregular: En este
contexto no sélo las mujeres migrantes son susceptibles a ser victimas de multiples

3 Por explotacion de la prostitucion ajena se entiende la obtencion ilegal de beneficios financieros u otros
beneficios materiales de la prostitucion de otra persona. Se agrego la palabra “ilegal” para indicar que tenia
que ser ilegal de acuerdo con las leyes nacionales sobre la prostitucion: UNODC, Analisis de algunos conceptos
basicos del Protocolo contra la trata de personas.

* En Colombia la prostitucion no es ilegal, ni esta penalizada como se admite en la sentencia T-629 proferida
el 13 de agosto de 2010, por la Corte Constitucional.
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formas de violencia basada en género. Las nifias, nifos, adolescentes y jovenes, hijas e
hijos de las mujeres migrantes, también se encuentran expuestos a riesgos diferenciados
de acuerdo con la etapa en su trascurrir vital, tales como: la explotacion econémica, el
reclutamiento y la utilizacidn por parte de los actores armados, entre otros.

DESCRIPCION DEL RIESGO

O
|

1. CONTEXTUALIZACION Y CARACTERIZACION DEL RIESGO. \/

La Defensoria del Pueblo a través de su Sistema de Alertas Tempranas vj @alizando
seguimiento a las manifestaciones de violencia que constituyen violacio s derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario de dolescentes vy

mujeres de nacionalidad venezolana con estatus migratorio irregulas, gue transitan desde
Venezuela hasta los municipios del Sur de Bolivar, y que se encuéntran en un riesgo
diferencial en zonas controladas por actores armados en do iste actualmente una
recomposicion de dominios ilegales.

Los municipios del Sur de Bolivar seiialados en el presente gcumento han sido receptores

de migrantes venezolanos, hombres y mujeres, que la crisis politica, econdmica y
social que se vive en su pais, han decidid igfar hacia Colombia en busca de
oportunidades laborales tales como: extraccign ra legal, comerciales, agricolas y de

servicios de apoyo en el hogar. Los proceso @ migracion irregular han sido voluntarios,

involuntarios o han tenido la apariencia d€ yeltihtariedad, cuando en la toma de decisiones

de las adolescentes y mujeres migranté@s a influido informacion falsa. En este Gltimo

caso, se ha consumado un riesgo dif; ial para adolescentes y mujeres entre los 16 y 38

anos, que han sido victimas de t%\%ersonas con fines de explotacion sexual comercial
ena.

.7

o explotacion de la prostituci
La trata de personas ha sogada como una de las formas de esclavitud moderna y
una violacion de los dereclos humanos, es una practica que degrada al ser humano,
hjeto con el que se negocia y trafica. Después del trafico de
35 y del trafico de armas, la trata de personas es el tercer negocio
en el mundo. (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el

convirtiéndolo en u
sustancias alucin@ge

ilicito mas lucpative
Delito, 201

Esta for e violencia, que produce una vulneracion continua y permanente de los
Dereghos*Humanos de las victimas, restringe las libertades individuales y vulnera la

, tal como lo han expuesto algunos instrumentos internacionales y la
incorporacion al ordenamiento juridico interno:

- La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, sefald en su articulo 6 que los Estados Parte tomaran todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de
mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer.
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- La Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional y
los protocolos adicionales sobre la Trata de Personas y Trafico de Migrantes, establecio
que la trata de personas se perfila como una actividad que tiene como caracteristicas: (i)
el reclutamiento, transporte, transferencia o recepcion de personas; (ii) el uso de medios
impropios, como la fuerza, la obduccion, el fraude, o la coercidon; y (iii) tiene como
objetivo la explotacion (sexual, trabajos forzados, servilismo o esclavitud).

- Por su parte el Cddigo Penal colombiano en su articulo 188 A, establece que, Qe
capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional @ h el
exterior, con fines de explotacion, incurrira en prision de 13 afos a 23 afo ta de
ochocientos (800) a mil quinientos (1500) salarios minimos legales mensua ntes. Se
entendera por explotacion el obtener provecho econémico o cualquier ot. eficio para
si 0 para otra persona, mediante la explotacion de la prostitucion ajena,u @tras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud odas pfacticas analogas
de esclavitud u otras formas de explotacion; el consentimiento dado por la victima a
cualquier forma de explotacion definida en el articulo en m@'éy no constituye causal

de exoneracion de la responsabilidad penal.

En los municipios del Sur de Bolivar se presentan las gacteristicas antes senaladas

durante el proceso migratorio de adolescentes y muj venezolanas, siendo la principal
que se realiza de manera permanente a través ruta trasnacional que va desde
Venezuela hasta el Sur de Bolivar y que in a a actores armados nacionales vy
trasnacionales.

El escenario de riesgo para las adolesc y mujeres con estatus migratorio irregular
que ingresan a determinadas zona Sur de Bolivar deriva de la presencia de actores
armados y de la reconfiguracio espacios de dominio entre ellos. Dentro de los
actores se identifican:

a. Actores Armados no Es@es parte del Conflicto Armado: 1. El Ejército de Liberacion
Nacional -ELN-; 2. AGC.:den6minadas por la fuerza publica Clan del Golfo’. Ambos grupos
ejercen control soci rritorial en las zonas que resultan estratégicas para el desarrollo

de sus actividadeq_g s.

b. Grupo d Qer trasnacional conocido como “Los Venecos”, que esta promoviendo,
nstrinendo, la entrada y salida de adolescentes y mujeres migrantes con

C(@ os clandestinos en donde hay presencia de adolescentes y mujeres en situacion de
p tucion

De acuerdo con la recopilaciéon de informacion obtenida por la Defensoria del Pueblo en
el monitoreo, la ruta trasnacional se desarrolla de la siguiente manera:

a. El proceso de captacion es llevado a cabo por el grupo armado de delincuencia
organizada transnacional denominado “Los Venecos”, que actla en la etapa pre-
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migratoria en los municipios de San Cristobal, Urefa y San Antonio del Tachira. En esta
etapa el grupo identifica a adolescentes y mujeres que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad socioeconémica, a quienes promueven e inducen a migrar empleando el
fraude y el engano, generalmente relacionado con falsas promesas laborales.

b. El traslado de las mujeres migrantes es realizado por el grupo de delincuencia
organizada transnacional denominado “Los Venecos”. El punto de entrada a Colombia es
por Villa del Rosario y posteriormente son trasladadas de manera ilicita en un ve@lo
con placas colombianas por la via Cucuta-Ocaifa-Aguachica. \/

c. Una vez se encuentran en Aguachica, las adolescentes mujeres y mujere @etenidas
y obligadas a permanecer alli por varios dias. Durante la re ion reciben
“aleccionamiento” por parte de una mujer conocida como “la patronad y posteriormente
son entregadas por el grupo denominado “Los Venecos” a Grﬁs e Delincuencia
Organizada encargados de su traslado a los municipios del Sur de Bolivar

d. Las adolescentes mujeres y mujeres migrantes quedan baj dominio de Grupos de
Delincuencia Organizada que se lucran de la trata de p con fines de explotacion
sexual comercial y de la explotacion de la prostitucion ajéwa. El traslado hacia las zonas
altas del Sur de Bolivar se realiza por lugares solitari?‘rochas y caminos de herraduras,
en los que se puede evitar al maximo el contact as autoridades. Las adolescentes y

mujeres pernoctan en lugares inseguros, des en las zonas por las que pasan, se
encuentran lejos de sus entornos y descono rutas de proteccion y atencion. En este
contexto de vulnerabilidad algunas de escentes y mujeres migrantes terminan

como victimas de la red.

e. Posteriormente las adolesce ujeres y mujeres migrantes son confinadas en
establecimientos comerciales onde son explotadas sexualmente. La exposicion de las
adolescentes y mujeres va acuerdo al contexto, no obstante, en las zonas de
recomposicion de domini ales existe un aumento significativo de bares -o churys®,
como se les conoce PO pulakmente- y casas clandestinas en las que se ofrecen servicios
sexuales. Las adoles€enties y mujeres, en este contexto de amenaza y constrefiimiento,
terminan por h tolerar una practica que ellas mismas denominan “sexo por
subsistencia”. gares son controlados de manera directa por Grupos armados de
delincuenci izada (GADO) o indirecta por Actores armados no estatales parte del
conflicto 0. Estos sitios estan ubicados en el area rural, en zonas que coinciden con
areas d otacion minera o con incremento de cultivos de uso ilicito. En las zonas
urba% tos lugares estan ubicados en sectores periféricos.

f.gélmente, las mujeres migrantes son “rotadas” entre los establecimientos y llevadas
a zonas del area rural dispersa donde se encuentran los Actores armados no estatales parte
del conflicto armado, quienes cobran una cuota a los duefios de los establecimientos u

3 Chury: Nombre con que se conoce en las zonas altas de la Serrania de San Lucas, a los establecimientos
comerciales con presencia de mujeres en situacion de prostitucion.
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obligan a las adolescentes y mujeres a permanecer en sus campamentos sometiéndolas
para el logro de diversas finalidades de explotacion.

La ruta trasnacional, en resumen, se desarrolla de la siguiente manera:

San Cristobal O
Captacion Los Venecos  Urena Trasnacional  LC° Yenecos - \/

San Antonio Los Venecos
del Tachira
Clcuta
Traslado Los Venecos Ocafa Trasnacional Len:;so\:)enecos '
Aguachica
. Recepcién  GADO Aguachica  Nacional i
GADO
Los Venecos -
. Permanencia GADO Aguachica Nacional GADO
Arenal
Barranco de
Loba
Montecristo
Morales
Norosi
Transito a -
establecimient GADO Rio Viejo Nacional GADO -GADO
o comercial San Martin de
Loba
San Pablo
Santa Rosa del
Sur
Simiti
Tiquisio
- ) GADO - ELN
‘ Rotacion GADO Sur de Bolivar Nacional
GADO - AGC

N/

En este contexto, la trata de personas con fines de explotacion sexual, lejos de ser un
asunto que involucra una Unica unidad territorial, implica una red criminal trasnacional
que actua sobre un extenso territorio. En este sentido, la trata de personas constituye una
de las formas mas extremas de la violencia de los derechos humanos contra las
adolescentes mujeres y las mujeres; sin embargo es invisible, es un delito que va en
aumento y cuyo Ultimo eslabon se encuentra en el Sur de Bolivar, debido a que en este
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lugar confluyen amenazas, vulnerabilidades y falta de capacidades sociales e
institucionales, que hacen que la consolidacion y permanencia del delito sea mayor.

Por un lado, este delito representa altos beneficios economicos para los grupos armados
que hacen presencia en el territorio, que de manera directa se hallan involucrados en las
labores de reclutamiento, transporte, traslado o acogida, y que se benefician de la
ejecucion de actividades de explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, o practicas
analogas a la esclavitud; o indirectamente mediante el cobro de contribuciones arbi@as
sobre los lugares en los cuales se realizan este tipo de actividades.

Las adolescentes y mujeres venezolanas se encuentran expuestas a u @unto de

factores de vulnerabilidad que las ubican en una situacion extrema go: 1. Son
adolescentes mujeres y mujeres migrantes en situacion irregular; 2.4S0 adres cuyos
hijos y familias dependen de su aporte a la economia familiar, unos c€asos en

Colombia y en otros en Venezuela; 3. Desconocen el pais y poftanto los factores
preventivos y protectores de los que podrian valerse; 3. Los grupos armados mantienen un
ejercicio de intimidacion constante mediante el uso de la vidlencia. En algunos casos, las
mujeres logran huir abandonando el municipio sin denu wen otros, las victimas son
localizadas y captadas nuevamente. En algunos eventos cialmente en zonas rurales,
las adolescentes y mujeres han sido victimas de des icion forzada; 4. Existe en todos
los municipios barreras de acceso a servicios y a n‘\aﬁ\% inmediatas y mediatas de estos
casos, por lo cual existe un alto subregistro ito y una gran invisibilidad para la

institucionalidad. O

La red criminal trasnacional representa menaza para las mujeres y jovenes respecto
al riesgo de convertirse en victimas a de personas con fines de explotacion sexual
comercial, al tiempo que repres riesgo de reclutamiento ilicito y utilizacion por
grupos armados ilegales para s,Yninos, adolescentes y jovenes. El riesgo aumenta
cuando las nifas, nifos, adol@ es y jovenes, ingresan a zonas rurales controladas por
ELN, teniendo en cuenta “%e6mo se ha advertido en otros documentos® emitidos para
el Sur de Bolivar- el rupc@rrillero ha iniciado una estrategia de reclutamiento forzado
orientada a aumenta Umero de sus combatientes. La estrategia del ELN obedece a la
necesidad de cubgi os de control territorial dejados por las FARC-EP luego de su
proceso de rein acion a la vida civil, social, politica y econémica, asi como de su
interés en co @ la ofensiva del Ejército Nacional, que a través de la Fuerza de Tarea
Marte busc@ fperar el control territorial de la zona.

La estrategia de reclutamiento implica actos de engafo relacionadas con promesas de
e n zonas rurales se refiere a trabajos en fincas, actividades de cultivo -incluyendo
cUtives de uso ilicito-, cuidado de casas o de ganado, entre otros. La situacion de
vulnerabilidad de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes es similar a la de las mujeres:
existe una gran necesidad de obtener recursos para ayudar a sus familias en Colombia o
en Venezuela.

¢ A.T 019 de 2019 emitida par la Defensoria del Pueblo, para la vereda La Fortuna, corregimiento Canelos,
municipio de Santa Rosa del Sur.
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Ademas del ELN, las AGC estarian promoviendo la conformacion de grupos de delincuencia
organizada local, que posteriormente subcontrata, asignandoles roles especificos como el
control de sitios dedicados a la venta de sustancias alucindgenas en determinados
sectores. Estos grupos de delincuencia organizada local estan induciendo, utilizando,
constrinendo e instrumentalizando a nifas, nifos, adolescentes y jovenes para la
ejecucion de actividades ilegales relacionadas con la extorsion, el sicariato y el trafico de
estupefacientes, aprovechando su extrema condicién de vulnerabilidad derivada de
factores tales como la edad, la condicion de migrante irregular, la pobreza, el nulo acceso
a servicios de educacion, entre otros. A su vez los actores armados inducen a los jovenes
al consumo de sustancias psicoactivas, incluso utilizando los estupefacientes como medio
de pago.

Las conductas vulneratorias que constituyen un riesgo para las mujeres, nifas, nifos,
adolescentes y jovenes migrantes -principalmente- son: trafico de migrantes, trata de
personas con fines de explotacion sexual, reclutamiento ilicito y uso de menores de edad
en la comision de delitos. En el marco de la trata de personas con fines de explotacion
sexual, ademas, las adolescentes y mujeres se encuentran expuestas a un conjunto de
delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual, tales como el acceso carnal
violento, acto sexual violento, acoso sexual, induccion a la prostitucion, constrefiimiento
a la prostitucion, asi como otras formas de explotacion sexual, trabajos forzados o
servicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud. En este contexto, en el
que se han descrito ampliamente las amenazas, se evidencian bajas capacidades
institucionales y sociales, asi como considerables factores de vulnerabilidad:

a. Factores territoriales: Se identifican zonas dispersas o de dificil acceso, zonas de
transito hacia frontera internacional, zonas de frontera agricola, zonas de disputa de
actores armados, zonas de abastecimiento de actores amados, zonas de presencia
permanente de actores armados y zonas de transito de actores armados.

b. Economias ilegales - Narcotrafico: 1. De acuerdo a las condiciones geograficas de los
municipios objeto de la presente advertencia, se identifican zonas de siembra de cultivos
de uso ilicito y zonas de transito por corredor estratégico para trafico de estupefacientes;
2. De acuerdo a las condiciones de produccion y consumo, se identifican zonas de
produccion de insumos para el procesamiento de drogas ilicitas, zonas de trafico de
insumos o sustancias ilicitas, zonas de venta al por menor y zonas de consumo.

c. Factores de vulnerabilidad por relacionamiento social: 1. Se usan métodos violentos
para resolver los conflictos; 2. Se recurre a grupos armados ilegales para tramitar la
administracion de justicia o la resolucion de conflictos: 3. Se presenta el fenémeno de
“migrantes econdémicos” de la poblacién hacia procesos productivos ilegales y/o modelos
extractivos articulados a grupos armados ilegales; 4. Se identifican prenociones vy
prejuicios en la poblacion respecto a las mujeres en situacion de prostitucion -en general-
y a las mujeres migrantes en situacion de prostitucion -en particular-, que impiden
identificar la manifestacion de violencia contra las adolescentes y mujeres en tal actividad
y los posibles danos a que pueden estar expuestas por la interseccionalidad de varios
factores, tales como el género, el curso de vida y la condicion de migrante. Asi mismo,
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impide que se identifiquen las personas o grupos de personas que obtienen provecho
econdémico u otros beneficios derivados de esta forma de explotacion.

Otro aspecto que se identifica es un bajo conocimiento de la comunidad respecto a
violencias basadas en género y violencia contra las mujeres. El desconocimiento tiene
como consecuencia la “normalizacion” de la violencia contra las adolescentes y mujeres
expresada en la situacion de prostitucion o de explotacion sexual comercial. A su vez, la
normalizacion de la conducta por parte de la poblacion tiene el efecto de invisibili@'&n
en términos institucionales, es decir, que ésta no se refleja en demandas de serv a
las entidades competentes, porque nadie -ni las propias victimas, en al Wasos-
asocian la conducta vulneradora con una violacién a los derechos humanog. erminos
judiciales y administrativos este desconocimiento agrava las barreras de s a servicios
y al sistema de justicia provistos por el Estado, por cuanto, de entrada, inRjbe la solicitud
de servicios de proteccion, atencion, investigacion y judicializaciong@ntré otros.

d. Factores de vulnerabilidad por factores institucionales: 1. unicipios objeto de la
presente Alerta Temprana no cuentan con una herramienga préactica que favorezca la
adecuada y oportuna identificacion de adolescentes vy, es victimas de trata de
personas y garantice las acciones de asistencia de@nera integral, calificada y

diferenciada a las mismas, propendiendo por reconocimiento, garantia vy
restablecimiento de sus derechos. 2. No exist anes de prevencion y planes de
contingencia, desarrollados por la comunidad cion, con la participacion activa de

las instituciones puUblicas orientados a ate@ s amenazas senaladas en la presente

Alerta. C?

La Defensoria del Pueblo pudo evidepeg ue, en los municipios que conforman el Sur de
Bolivar, no se esta actualizando gistro Administrativo de Migrantes Venezolanos
(RAMV), desarrollado como inst@e to de caracterizacion de la poblacion en condicion
irregular con vocacion de perghanéncia. Este instrumento permite la formulacion y disefo
de la politica integral de i6n humanitaria con el fin de que la oferta de servicios se
haga con la informacion Qacertada, segin el Decreto 542 del 21 de marzo de 2018,
instrumentos de reg que deben ser de caracter permanente y obligatorio, ante el
sistematico flujo i rio de ciudadanos venezolanos hacia Colombia.

Pese al riesgo que se encuentran nifos, nifas, adolescentes y jovenes con estatus
migratorio dftegdlar, estos municipios no cuentan con equipo de reaccion rapida como
instanci 9 oordine, articule e implemente la Ruta para la Prevencién en Proteccion
del Reclitamiento y Utilizacion de nifos, nifas, adolescentes y jovenes a nivel local y
terpiterial. La Defensoria del Pueblo en el marco del seguimiento a la A.T 012 de 2019
e@a para el municipio de Santa Rosa del Sur, por riesgo de reclutamiento forzado,

Pagina 11 de 46




;QI Nombre del proceso/Subproceso: Prevencion y Proteccién Caddigo: PP-P01-F10

Version: 01

f ri
gglepr:ls:blg ALERTA TEMPRANA Vigente desde:
e 07/09/2018

evidenci6é como barrera de acceso la baja capacidad técnica’, operativa® y financiera’ del
Centro Zonal del ICBF de Simiti.

La principal vulnerabilidad que enfrentan nifios, nifias, adolescentes y jovenes con estatus
migratorio irregular en riesgo de reclutamiento forzado, es la barrera de acceso a la
educacion, debido a que el sistema educativo no cuenta en la zona con suficientes cupos
escolares, situacion que ha generado altos indices de desescolarizacion en zonas en donde
la educacion ademas de ser sinénimo de formacion es vista como un entorno pro@r.
Los nifos, nifas y adolescentes desescolarizados presentan un mayor riesgo er
reclutados e instrumentalizados por grupos armados ilegales presentes en la g\\/

En algunas zonas rurales el inicio del ciclo escolar comienza en mayo, Qr)s planteles
no inicia por falta de docentes. Esta situacion ha favorecido altos indicés ‘de desercion
escolar que inciden en la incorporacion de nifios, ninas, adolescenter nes con estatus
migratorio irregular a los grupos armados, trabajos informales como%a mineria o la raspa
de coca. La desercion escolar también se orlgma en las precan condiciones economicas
de las familias migrantes, ya que en la mayoria de los casos nifas inician su jornada
estudiantil sin consumir alimentos, después de haber re 0 3 horas desde su lugar
de residencia a su sede estudiantil a donde asisten en cali de invitados ya que no estan
inscrito en el SIMAT.

De otra parte, en varias entrevistas sostenida% peradores judiciales, la Defensoria
del Pueblo encontré que una de las principal ras para avanzar en las investigaciones
judiciales en el delito de trata de pers s la falta de programas de formacion y
capacitacion a integrantes de la policia %al dirigidos a la identificacion de este delito.
En este sentido, resulta también io robustecer las capacidades institucionales
locales, en especial fortalecer rgliito Judicial de Simiti, aumentar el niUmero de
integrantes que conforman la icla judicial en los municipios objeto de la presente
Alerta Temprana; fortalecer cidad técnica, administrativa y logistica de la Fiscalia
Seccional Magdalena Med@

e. Factores de prote@: En relacion a los factores de proteccion presentes en el Sur de
Bolivar se destac pel del Servicio Jesuita a Refugiados -SJR- y el Programa de
Desarrollo y Pa Magdalena Medio - PDPMM-que buscan sensibilizar y mejorar el
relacionamie de la poblacion migrante al interior de las comunidades de acogida y de
la institug dad publica local para que les brinde una atencién adecuada en
condiciopes @€ dignidad. Estas organizaciones trabajan en la disminucion de mensajes de
estigmatizacion y exclusion de las adolescentes y mujeres migrantes, asi como en el caso
dei%&/en la garantia de la proteccion internacional de la poblacion proveniente de

Vv ela.

v

"1.F: A.T 012 de 2019: Son 19 municipios con 4 profesionales responsables de las acciones extramurales y el
equipo de la Defensora de familia que atiende los procesos de restablecimiento de derechos, las citaciones a
juzgados a reuniones indelegables, entre otras responsabilidades.

¥ Solo cuentan con un medio de transporte, la Unidad Movil que tiene 4 profesionales, la comparten con
Mompox

?1.F: A.T 012 de 2019: Con los recursos asignados por el ICBF no se alcanza a atender a todos los 19 municipios,
razon por la cual se priorizan en el POA algunas veredas, en las que no se encuentra La Fortuna.
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del Pucblo ALERTA TEMPRANA

Las comunidades e instituciones municipales destacan la labor ejercida por la Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas que, en su constante presencia en el Sur de Bolivar,
en su rol de verificacion del cumplimiento del Acuerdo Final suscrito entre el Gobierno
Nacional y las FARC-EP en su Punto 3.4: Garantias de seguridad y lucha contra las
organizaciones y conductas criminales, es percibido como un factor de proteccién por
comunidades en riesgo.

Como iniciativas locales se destaca la Red de Mujeres del Magdalena Medio que t@ja
S

por la defensa y promocion de los derechos humanos de las mujeres, adelantandq ac e
organizativas a través del fortalecimiento, participacion e incidencia %wté, la
generacion de ingresos que permitan superar la situacion de pobreza y segui iendo el
derecho a una vida libre de violencias. Las mujeres integrantes de la R ujeres del

Magdalena Medio, a través de sus mdltiples actividades y procesosyorganizativos,
construyen redes femeninas de proteccion.

En el territorio también esta la Organizacion Femenina Popular -OFP- que promueve y
defiende los derechos humanos y el desarrollo integral de las mujeres del Magdalena Medio
a través de acciones politicas, juridicas, organizativas y economicas.

La Coordinadora de Mujeres del Nororiente Colombiano integrada por la Asociacion
Campesina del Catatumbo, Asociacion de Hermandades Agro-mineras de Guamoco, la
Corporacion Accion Humanitaria por la Convivencia y la Paz del Nordeste Antioquefo y la
Asociacion del Valle del rio Cimitarra -ACVC-. La coordinadora busca la construccion e
implementacion de mecanismos de proteccion acordes al enfoque territorial, la tenencia
de la tierra para las mujeres rurales, la efectiva participacion politica de las mujeres, una
educacion con principios de solidaridad y respeto con enfoque de género y la consolidacion
de la economia del cuidado que propenda por la autonomia de las mujeres a través del
fortalecimiento de sus distintas expresiones organizativas como las Juntas de Accion
Comunal y comités de mujeres.» *

ESCENARIO DE RIESC}O O

Qrio de riesgo que se advierte en la presente Alerta Temprana es
el que relacionalaygrésencia y accionar del grupo de delincuencia transnacional conocidos
como “Los Vs”, los grupos armados de delincuencia organizada de alcance local
(GADO) qug”apetan en los municipios objeto de la presente Alerta Temprana, las AGC y el
Ejército eracic')n Nacional -ELN- que ejecutan distintos hechos de violencia que
vulneren\os derechos a la vida, la integridad personal y seguridad de la poblacién en
Si Wde migracion irregular que ingresa al Sur de Bolivar.

Por lo descrito, e

Se advierte el riesgo de vulneraciones a los derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario, entre las que se identifican las siguientes: desaparicion
forzada, desplazamiento forzado, trafico de migrantes, trata de personas con fines de
explotacion sexual, reclutamiento ilicito y uso de menores de edad en la comision de
delitos. En el marco de la trata de personas con fines de explotacion sexual, ademas, las
mujeres se encuentran expuestas a un conjunto de delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual, tales como el acceso carnal violento, acto sexual violento, acoso sexual,
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induccion a la prostitucion, constrefimiento a la prostitucion, asi como otras formas de
explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la
esclavitud.

El escenario de riesgo descrito en el presente documento, debe ser valorado y mitigado
desde un enfoque interseccional', teniendo en cuenta que en los grupos poblacionales
identificados en situacion de riesgo se entrecruzan factores de riesgo diferenciales
asociados al género y trascurrir vital, asi como mdltiples factores de vulnera@ad
asociados al origen nacional, el estatus migratorio, la pobreza entre otros.

2. GRUPOS ARMADOS ILEGALES FUENTE DEL RIESGO K%
ELN OTROS GRUPOS ARMADOS ILEGALES: AGC (ACTOR ARMADO NO ESTATAL
X PARTE DEL CONFLICTO ARMADO)
Grupos de Delictivo Organizado (GDO)

3. FACTIBLES INFRACCIONES AL D.I.H. ) ¢

ATENTADOS CONTRA LA VIDA, LA LIBERTAD Y LA INTEGRII@CA DE LA POBLACION
CIVIL (desaparicion forzada, homicidio selectivo, viole ual, violencia sexual con
fines de explotacion comercial) F@
DESPLAZAMIENTO FORZADO DE LA POBLACION CIVIL. V.

N\

4. DERECHOS FUNDAMENTALES AMENAZADOSQ-
A LA VIDA

A LA INTEGRIDAD PERSONAL

A NO SER DESAPARECIDO

A LA LIBERTAD PERSONAL QQ/

A NO SER DESPLAZADO
A LA LIBRE CIRCULACION ,

1O ALORACION DEL RIESGO
A

décadas de | Ublica, formando parte de la jurisdiccion de Mompox, a orillas del
Magdalena@ e donde se administraba el territorio y se proveian servicios de gobierno,
educacia lud. En el siglo XIX, el rio Magdalena desvid el curso principal de sus aguas
por el brazo de Loba, condenando a Mompox al abandono y convirtiendo a Magangué en
la@ ion mas dinamica del Bajo Magdalena''.

La organizacic’@ﬁal del Sur de Bolivar se configuré desde la época colonial y primeras

1% |a Defensoria del Pueblo incorpora el enfoque interseccional como herramienta de andlisis que permita
entender las situaciones que resultan del cruce o interaccion de varios factores o causas de las violencias en
contra de grupos poblacionales como mujeres, OSIGD, NNA y personas en situaciéon de calle. Ver: informe
Defensorial: Violencia Basadas en Género y Discriminacion (2019).

" Viloria de la Hoz Joaquin (2009). Economia y Conflicto en el Cono Sur del Departamento de Bolivar.
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En la segunda mitad del siglo XIX, el Sur de Bolivar so6lo tuvo tres municipios a orillas del
rio Magdalena, estos fueron: Morales, San Martin de Loba y Simiti, en tanto que por el lado
del rio Cauca, Majagual era la cabeza administrativa, hasta que, en 1934, Achi se convirtio
en municipio; de estas cuatro municipalidades originales se desagregaron: Cantagallo, San
Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti, Morales, Arenal, Rio Viejo, Norosi, Regidor, El Peion,
San Martin de Loba, Barranco de Loba, Altos del Rosario, Tiquisio, Achi, Montecristo y San
Jacinto del Cauca. La extensidon de estos municipios es de aproximadamente 16 mil
kildbmetros cuadrados, lo que representa el 62% del territorio del departama@je

Bolivar'?. \/

Estos municipios ademas comparten dos ecosistemas estratégicos, la S % de San
Lucas, la planicie inundable de la MOJana y la Depresion Momposina, est a se forma
a partir de la confluencia de los rios Magdalena, Cauca y San J% asi como de
innumerables ciénagas y cafnos. La subregion tiene por limite oriergzI rio Magdalena,
al occidente con el rio Cauca, al sur con el rio Cimitarra y al norte el Brazo de Loba,
mientras a nivel departamental limita con Sucre, Cordoba, AW, Santander y Cesar."

La zona conocida como el Sur de Bolivar, esta habitad lonos o descendientes de
colonos que llegaron a la region durante los afos 50 y 60 huyendo de la violencia partidista
en otras regiones. Estas comunidades se han visto pbl s a soportar durante décadas la
presion de actores armados al margen de la ley (x menos desde mediados de los afos
noventa se han disputado el control territorial, &\ instalacion de sus propios intereses
relacionados con economias ilegales.

En la historia reciente, el Sur de Boli e cons1derado por los campesinos y mineros,
como el espacio geografico que se p después del municipio de Magangué, en donde
la poblacidon que habita esta z logrado tejer identidad cultural alrededor del

complejo fluvial y minero deé agdalena.

La concepcion de territorj de la region conocida como el Sur de Bolivar, también
estaria reforzada por la gencia diferenciada del Estado, teniendo en cuenta que
durante afos la insti nalidad departamental no ha logrado una presencia continua y
sostenida en esto ipios mayoritariamente rurales; se ha dicho con insistencia que
la pobreza es as principales caracteristicas de esta zona, esto se debe en gran
medida, a qu procesos de ocupacion y poblamiento no han contado con una eficiente
gestion pfj% due permita avanzar en la garantia efectiva de los bienes basicos a cargo
del Esta

En Wnos organizativos, el espacio territorial conocido como el Sur de Bolivar esta
co ado por las siguientes subregiones: La Mojana Bolivarense, alli confluyen los
municipios de Pinillos, Tiquisio, Achi, Montecristo y San Jacinto del Cauca; Sub region de
Las Lobas: conformada por los municipios de Altos del Rosario, Barranco de Lobas, San
Martin de Loba, El Peion y Hatillo de Loba y El Magdalena Medio Bolivarense:
conformada por los municipios Cantagallo, San Pablo, Santa Rosa del Sur, Simiti, Morales,

12 Ibidem
3 Ibidem
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Regidor, Rio Viejo y Norosi. La mayoria de estos municipios en la actualidad tienen una
estructura productiva conformada por la pesca artesanal, la agricultura, la ganaderiay en
gran medida la mineria de oro que ha sido una actividad propia de la region, de la cual
han derivado su sustento amplios sectores de la poblacion durante décadas, empleando
técnicas tradicionales.

El departamento de Bolivar produce cerca de 4 toneladas anuales de oro, lo que
representa el 6 por ciento del total nacional. El potencial minero esta en el Sur de B r,
en donde hay una presencia importante de mineros tradicionales y crece el intekes/de
empresas transnacionales, esa transposicion se produce bajo un marco j M mas
favorable a las empresas mineras transnacionales que a los mineros tradj %les o de
hecho que no pueden competir en igualdad de condiciones, situacion q @ undiza las
desigualdades socioecondmicas en las zonas mineras' de esta r%. Pese a ser
importantes productores de oro, los municipios de San Pablo, Simiti a Rosa del Sur,
Morales, Rio Viejo, Arenal, Norosi, Tiquisio, Montecristo, Altos del ario, San Martin de
Loba y Barranco de Loba presentan una significativa incidenw pobreza, asi:

»

Necesidades Basicas Insatisfechas

NOROSI

TIQUISIO

RIOVIEJO

BARRANCO DE LOBA
SAN MARTIN DE LOBA
MONTECRISTO

SAN PABLO
MORALES

SIMITI

ARENAL

SANTA ROSA DEL SUR

0 20 40 60 80 100
Grafica @}Hmum’cipios mineros sur de Bolivar. Fuente: Informacion DANE-2018

Anteceden@del Conflicto Armado

Por uygcién geografica, el Sur de Bolivar ha sido epicentro del conflicto armado en
diférentes momentos. Durante aproximadamente cinco (5) décadas ha existido en estos
munj€ipios una persistente actividad de actores armados ilegales que han intentado
ejercer dominio territorial y control social sobre la totalidad de la region, con especial
énfasis en las zonas de explotacion minera y plantios de cultivos de uso ilicito™.

" Informe de riesgo 030 de 2012, emitido para el municipio de Montecristo, Bolivar.
3 Informe de Riesgo No 08 de 2012 emitido por la Defensoria del Pueblo para los municipios de San Pablo,
Santa Rosa y Simiti.
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Es asi como el ELN hace presencia en el Sur de Bolivar desde 1972 y, en los ultimos afos
con la estructura armada del frente de guerra Dario Ramirez Castro y los frentes: Héroes
y Martires de Santa Rosa, Luis José Solano Sepulveda, Alfredo Gomez Quifionez y Guillermo
Ariza. En el transcurso de los afos noventa, aparecen también las Farc-EP con los frentes
37 del Bloque Caribe y el frente 24 del Bloque Magdalena Medio.

En la segunda mitad de la década de 1990, comienza a operar en estos municipios las
autodenominadas Autodefensas del Bloque Central Bolivar y Bloque Mojana, con el@je
expulsar a la guerrilla de las Farc-EP y tomar el control estratégico de los corredores’de
movilidad. En especial, a partir de 1998, este grupo ilegal incursiona viole %@;ﬁe en
este territorio. %

La desmovilizacion de las estructuras paramilitares en el afo 2006@representé su
desarme’, como quiera que miembros de esta organizacion cgn ron realizando
labores de inteligencia y apoyo logistico en las cabeceras municipales, iniciando un
proceso de reconfiguracion del grupo armado ilegal conoci GC, quienes pasaron
a emplear las rutas y procesos de exaccion del antiguo Blo@ entral Bolivar y Bloque
Mojana, entrando a ejercer el control del narcotrafico ( procesamiento y trafico)
y el contrabando de combustible.

En los Ultimos dos anos, el conflicto armado ‘ R;r de Bolivar ha experimentado
importantes cambios ante la salida del territ e las Farc-EP, en cumplimiento del
proceso de dejacion de armas y reincorpm a la vida civil de sus combatientes.
Asimismo, resulta de alta importancia ciar en este punto la terminacion del

proceso de negociacion iniciado por el ierno nacional y el ELN. Estas dos situaciones
han generado que, el Sur de Bolivar yi la actualidad un proceso de reacomodamiento
de fuerzas ilegales. En este cont 7 el Ejército Nacional ha incrementado el nimero de

hombres a través de la Fuerza Tdrea Marte, situacion que ha dado inicio a un nuevo

ciclo de confrontacion armadQ/

El ELN viene en un procese/de reconfiguracion y expansion hacia territorios en otrora
controladas por la Fab', con el fin de asegurar el corredor que conecta el Sur de Bolivar
con la region del bo en Norte de Santander, en tanto que la apuesta de las AGC
continlia siendg rar los corredores de movilidad que enlazan con el Golfo de
Morrosquillo; de conexion con puntos de distribucién de sustancias alucinogenas hacia
mercados dhterfiacionales. Estos dos grupos armados han realizado un pacto de “n

agresion e’dejo atras viejos enfrentamientos armados con interposicion de poblac10n
civil, pevaue habria podido sufrir algunos cambios en el municipio de Montecristo y
T% situacion que viene siendo monitoreada por el Sistema de Alertas Tempranas por

la rcusion humanitaria que esta situacion tendria en la poblacion civil.

El transcurrir de estas dinamicas entre actores armados ha permitido el ingreso y
conformacion de grupos de delincuencia organizada de caracter local, que llegaron a suplir
vacios de regulacion de economias ilegales controladas en el pasado por las Farc-EP. Estas
estructuras armadas son dificiles de identificar por ser menos jerarquizadas, su ingreso a

16 Informe de Riesgo 022 de 2017 emitido para los municipios de Achi, Montecristo y San Jacinto del Cauca
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la region se ha dado con la anuencia del ELN y las AGC, ya que estas pequefas estructuras
armadas resultan funcionales para el transporte y comercializacion de sustancias
alucinogenas que se producen en esta zona.

Se trata entonces, como se ha dicho en otros instrumentos de advertencia'’ emitidos para
el Sur de Bolivar, de un escenario de riesgo en el que confluyen distintas expresiones de
violencia ligadas al conflicto armado y al crimen organizado, en el que la poblacion civil
se ve expuestas a la vulneracion de sus derechos, y donde se han materia@io
infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

A la dificil situacion de violencia que viven estos municipios de sexta cate se suma
una nueva situacion humanitaria generada por la llegada al territori ludadanos
venezolanos con estatus migratorio irregular, que han arribado al Sur d@i ar motivados
por la blusqueda de oportunidades y mejores condiciones de rededor de la
extraccion minera. Las administraciones municipales han manifes@o su imposibilidad
presupuestal y técnica para atender el importante nimero de victimas del conflicto
armado presentes en el territorio y el creciente flujo de migrantes venezolanos con
estatus migratorio irregular que, dada su extrema condicién de vulnerabilidad requieren
atencion en salud, educacion, alimentacion y su integracion a la comunidad de acogida.

El FENOMENO MIGRATORIO EN EL SUR DE BOLI'VA\;

El Ministerio de Salud en su Plan de Respue Sector Salud al Fenémeno Migratorio,
sefald que el Registro Administrativo d ntes Venezolanos (RAMV)'®, desarrollado
como instrumento de caracterizacion d eg"a)blacic'm en condicion irregular con vocacion
de permanencia, permitioé contar co escripcion general de esta poblacion (en medio
de una dinamica siempre cambi (&/

a
El total” de personas registr éﬂ Colombia, en el Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos® fue de 442. .575 familias), de los cuales el 49,7% son mujeres, 50,2%
son hombres y 0,07% tran ero. El 27% corresponden a nifios, nifias y adolescentes (de
los cuales el 43% son! ores de 6 anos); un 71% son adultos entre los 18 y los 59 afos y
tan solo 2,5% mayg 0 afos. Los territorios en los que mas se concentra la poblacion
corresponden a ot de Santander (18,6%), La Guajira (16,9%), Bogota (9,8%), Atlantico
(9,7%), Magda @ 6,9%), Arauca (5,9%) y Bolivar (5,5%).

A
A junio de 2019, Migracion Colombia reportd que en el pais se encuentran 1.408.055
venezolanos, de los cuales 445.389 ingresaron por pasos no autorizados. Por otra parte, la
OE Wnanifestado que el 65% de los migrantes venezolanos se encuentran en Colombia,

y

7" Alerta Temprana No 028 de 2018 para los municipios de Yondé y Cantagallo.
'8 Decreto 1288 de 2018, que amplia las condiciones del Permiso Especial de Permanencia (PEP).
% Fuente: Ministerio de Salud, Plan de respuesta del sector salud al fenémeno migratorio.

20 pecreto 542 de 2018. Por el cual se desarrolla parcialmente el articulo 140 de la Ley 1873 de 2017 y se
adoptan medidas para la creacién de un registro administrativo de migrantes venezolanos en Colombia que
sirva como insumo para el disefio de una politica integral de atencion humanitaria.

2! Informe del Grupo de Trabajo de la Organizacion de los Estados Americanos para abordar la crisis de
migrantes venezolanos en la region.
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Chile, Peru y Ecuador, sin embargo, estos Ultimos paises desde junio estan restringiendo
el ingreso, situacidon que hace presumir que Colombia podria convertirse en el principal
destino final.

En los dltimos dos anos, la migracion de ciudadanos venezolanos hacia el Sur de Bolivar,
ha sido predominantemente femenina, los datos aportados por algunas administraciones
municipales durante los afos 2018 y 2019, indican que el 65% de los migrantes venezolanos
son mujeres, de las cuales el 60% migra en busca de trabajo y un 5 % por mot1®1
“reunificacion familiar”. Lo anterior demuestra una abierta “feminizacion” la
migracion venezolana en el Sur de Bolivar, asi mismo, hay mayor incidenci toria
de mujeres jovenes en edades entre 16 y 36 anos, que en su pais de origen s eedoras
econdémicas de si mismas y de su grupo familiar y ante la imposibilidad %}n inuar con
este rol por la dificil situacion economica que afronta su pais deciden % en situacion
irregular a Colombia en donde en algunos casos son captadas por grQS ados ilegales.

Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos (RAMV), de Bolivar por varias
razones: la primera, porque algunos ciudadanos vene asentados en las zonas
rurales, no pudieron asistir a los cascos urbanos a mscrlbl or razones como el costo en
el transporte, el estado de la vias y la prohibicion Qe hdad de grupos armados ilegales
especialmente en zonas con presencia del ELN: L ;g , porque la mayoria de mujeres

Existe un importante subregistro en el nimero de ciudadanos ‘Volanos inscritos en el
E"Q :

en situacion de prostitucion no acudieron a rse por miedo a ser rechazadas o

est1gmatlzadas por funcionarios publicos. Es aciones ocasionaron un subregistro en
el nimero de ciudadanos venezolanos, lde una aproximacion real al fendomeno
migratorio, esto sin contar con que ayoria de municipios no continla con la

actualizacion del RAMV.

En el marco del monitoreo re%gé por el Sistema de Alertas Tempranas se pudo
evidenciar que el 95% de lo ntes que entran voluntariamente al Sur de Bolivar lo
hacen de manera irregul nto de entrada es por Villa del Rosario posteriormente
se desplazan hacia Clcuta afa- Aguachica, el desplazamiento hacia las zonas altas del
Sur de Bolivar lo r n por trochas y caminos de herraduras (en general lugares
solitarios), pernoc ugares inseguros, desconocen las zonas por las que pasan, evitan
el contacto con toridades, se encuentran lejos de sus entornos de proteccion, no
saben a quién,d r en caso de necesidad, por ello, en el caso de las mujeres, algunas
de ellas te como victimas de redes crlmmales dedicadas a la trata de personas y a

explotar? la prostitucion ajena.
TES DE ADVERTENCIA DE TRATA DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION
N EL SUR DE BOLIVAR.

Esta no es la primera vez que la Defensoria del Pueblo advierte la participacion directa e
indirecta de grupos armados ilegales en el delito de trata de personas con fines de
explotacion sexual. En la Nota de Seguimiento 013 emitida el 2 de febrero de 2017 para
los municipios de Norosi, Tiquisio y Arenal, se advirtio sobre la situacion de riesgo a la que
estarian expuestas las mujeres con estatus migratorio irregular de nacionalidad
venezolana que han arribado al municipio de Tiquisio, y que estarian siendo victimas de
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trata de personas bajo el uso de amenazas, la intimidacion y la violencia fisica y
psicologica.

La trata de personas y su relacion directa con el aumento de establecimientos comerciales
en esta subregion del pais, a donde son llevadas mujeres de nacionalidad venezolanas en
situacion de prostitucion ha tenido profundas repercusiones en la vida diaria de los
pobladores y, en especial, en la integridad de lideres comunitarios. Es asi como el 30 de
marzo de 2016, fue asesinado en el corregimiento Mina Estrella, jurisdiccion del mu io
de Norosi, el lider social Esteban Gutiérrez Matute, luego de increpar a las AGC. 0s
malos tratos hacia la comunidad (I.R.lI No 028 de 2016), y por oponerse a la in wn de
un bar con presencia de mujeres en situacion de prostitucion, a pocos met % plantel
educativo, segun lo manifestado por varias fuentes comunitarias e institQ@ es.

La oposicion que han ejercido algunos lideres sociales que reside as rurales a la
instalacion de establecimientos dedicados a la explotacion en la p&tucién y a la venta
(en estos lugares) de sustancias alucindgenas a jovenes campesinos, ha generado un
aumento significativo en el niUmero de amenazas a lideres yas sociales que no son
denunciadas por temor. Las comunidades rurales han yi fha transformacion de las
dinamicas de violencia en sus territorios que hasta hace@os anos eran propias de los
centros urbanos y que afectan especialmente a, nif nifas, adolescentes y jovenes
campesinos, grupo poblacional en especial riesgo*dada las debilidades que sufren estos
territorios en donde es posible establecer un@cién de causalidad entre los bajos
niveles de acceso y permanencia en e ma educativo y el incremento del
reclutamiento y utilizacion de nifos, nif mlescentes por parte de grupos armados.
LA TRATA DE PERSONAS DESDE SU I@RELACION CON EL CONFLICTO ARMADO Y EL
CRIMEN ORGANIZADO. é/

Para la Defensoria del Pueblcﬁ%uridad de las adolescentes y mujeres venezolanas con
estatus migratorio irregu llegan o que son llevadas en contra de su voluntad a
zonas rurales y dispersas,@ste gran preocupacion en la medida en que el ELN, las AGC
y un ndmero impo de grupos de delincuencia organizada local conculcan sus
derechos, aprove su situacion de fragilidad y debilidad manifiesta, generada por
su situacion de %én irregular y en el caso de las adolescentes por su minoria de edad.
La invisibilizaq e tiene esta forma de violencia de género impide adoptar medidas,
materializ@ dcidades y recursos para mejorar la respuesta institucional a nivel local.

La parti%cién de los grupos armados ilegales en la trata de personas con fines de

t rio y sus intereses.

er{Won sexual no es homogénea y atiende a dinamicas y roles diferenciados segun el
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Ilustracion 1. Grupos que intervienen en la trata de personas. Fuente: Defensoria del Pueblo
ELN
\ Venecos b
AGC GDO
Cooperacion
— Disputa
V4
4 -
Promueve Induce Facilita Financia | Constrifie | Transporta| Custodia | Administra Otras
Los Venecos o X X X X X
GADO X X X X X X X
ELN X X
AGC X X
A) INTERVENCION DE GRUPO LINCUENCIA TRANSNACIONAL EN LA TRATA
DE PERSONAS CON FINES DE E CION SEXUAL EN EL SUR DE BOLIVAR.
La Convencion de Nacio Q)ﬁdas sobre la Delincuencia Organizada Transnacional
(CDOT) define a los grup lictivos organizados como “...un grupo estructurado de tres
0 mas personas que te durante cierto tlempo Yy que actue concertadamente con el

proposito de come o0 o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la
presente Conver@ con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
economico u neficio de orden material” (UNODC, 2004).

Asimismo, Convenc1on se considera delito transnacional si “se comete en mas de un
Estado, 0 que puede concluirse entonces que el crimen transnacional es un fenomeno
qu terializa cuando uno o varios grupos delictivos organizados cometen delitos en
un Estado, tienen incidencia de un Estado a otro o los delitos tienen efectos en
mas¥de un Estado. Diferentes autores concuerdan en la dificultad de caracterizar este
fenomeno, ya que la transformacion de crimen transnacional es constante y la variedad y
las diferencias entre los actores son tales que aln las propuestas mas innovadoras se
quedan cortas a la hora de caracterizar el crimen transnacional (UNODC, 2012).

En el Sur de Bolivar, el primer eslabon en la trata de personas comienza en territorio
venezolano y esta a cargo de un grupo delictivo de caracter transnacional conocido como
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“ Los Venecos”, encargado de atraer mujeres jovenes de ciudades como San Antonio del
Tachira y Urefa, bajo la promesa de obtener recursos econdomicos en territorio
colombiano, trabajando en centros mineros como cocineras, empleadas de tiendas o
meseras, posteriormente estas jovenes son trasladadas en un vehiculo con placas
colombianas por la via Cacuta-Ocana-Aguachica. En Aguachica, son obligadas a
permanecer por unos dias con el fin de recibir “aleccionamiento” por parte de una mujer
conocida como “la patrona”, posteriormente son entregadas a grupos de delincuencia

local encargados de su traslado a municipios del Sur de Bolivar. O

Al parecer, el grupo transnacional controla desde Venezuela, dos rutas \a(a de
personas, la mas antigua tiene como destino Aruba, Curazao y Trinidad go. Esta
ruta es la mas temida, ya que algunas mujeres no han regresado a sus de origen
que generalmente son pueblos que dependen del envio de remesas. La 0 uta es hacia
Colombia, esta viene siendo utilizada con mas frecuencia por este gt gal, por cuanto

con ella es mas facil captar victimas teniendo en cuenta que es un déstino que atrae a las
mujeres que buscan oportunidades laborales en sitios cerc W su pais, lo que les
permitiria trabajar temporadas cortas y retornar a la Republj ivariana de Venezuela.

B) INTERVENCION DE GRUPOS DE DELINCUENCIA GANIZADOS DE CARACTER
LOCAL EN LA TRATA DE PERSONAS EN EL SUR DI:" BvAR.

La ley 1908 de 2018, por medio de la cual se @ce la investigacion y judicializacion
de organizaciones criminales, se aportan me@ ara su sujecion a la justicia y se dictan
otras disposiciones, sefiala que Grupo Delieti rganizado (GDO) es el grupo estructurado
de tres 0 mas personas que exista dur fg)ierto tiempo y que actle concertadamente
con el proposito de cometer uno o ma itos graves o delitos tipificados con arreglo a la
Convencion de Palermo, con mir, tener, directa o indirectamente, un beneficio
econémico u otro beneficio de aterial.

Los delitos cometidos por, g/grupos no necesariamente tendran que ser de caracter
transnacional, sino que ab ran también aquellos delitos que se encuentren tipificados
en el Codigo Penal C biano.

En ese sentido, e ndo eslabon en la trata de personas con fines de explotacion sexual
de ciudadana ezolanas, esta a cargo de grupos armados de delincuencia organizada
de caracterlocat, que actian como redes de criminalidad y que en los ultimos afios han
ingresadg_a%@’zona con posterioridad al proceso de dejacion de armas y reincorporacion
a la vida\eivil de integrantes de las FARC-EP. Estas estructuras armadas son dificiles de

idafﬁ@r, su ingreso al Sur de Bolivar se dio con el consentimiento del ELN y las AGC e

in n sus actividades como compradores y comercializadores de sustancias
alucinogenas.

Estos grupos estan organizados de manera jerarquica y mediante una division y
distribucién de roles relacionados con la comercializacion de estupefacientes, la vigilancia
de bares y el cobro de extorsiones, con un “cabecilla” al mando, quien suele ser el vinculo
con las AGC. Se ha identificado que en un solo municipio pueden operar entre uno a cinco
grupos que se distribuyen y delimitan los territorios para su accionar y para el control de
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mercado interno de estupefacientes. Cada grupo tiene asignado una meta de venta que
debe cumplir y un monto de dinero especifico que debe entregar, por lo que la
superposicion en el desarrollo de las actividades ilicitas entre los grupos o bandas genera
conflictos y confrontaciones.

En los dltimos anos, los grupos de delincuencia organizada estarian aprovechando los
procesos migratorios para incursionar en la trata de personas con fines de explotacion
sexual, atraidos por los beneficios econémicos y por los riesgos relativamente baj n
materia de denuncia y judicializacion que implica esta actividad ilegal.

Los grupos de delincuencia organizada local, retienen a sus victimas, la @n de la
libertad en bares y les quitan sus documentos, a estas jovenes se les prgé?salir de los

establecimientos comerciales, se les cobra por el presunto alojamien mentacion y
al finalizar la semana no reciben dinero con el fin de que no pueda a sus familias.
Estas mujeres son sometidas a tratos crueles e inhumanos rQen algunos casos,
especialmente cuando salen a comprar Utiles de aseo o cemida, miembros de la
comunidad han identificado miedo y ansiedad en ellas, e son custodiadas por
hombres armados que fingen ser pobladores, cuando llev, eterminado tiempo y han
doblegado su voluntad por miedo, se les permite salir@s y €s en esos momentos en
donde han manifestado a algunos ciudadanos sy si ion, logrando la solidaridad de
algunas personas para poder huir. \

C) INTERVENCION DEL ELN EN LA TRAT, ERSONAS EN EL SUR DE BOLIVAR.

trata de personas con fines de explotacion
sexual, en la medida que extorsiona ablecimientos comerciales o churis* ubicados
en las zonas altas de la Serram’: n Lucas, a donde son llevadas las mujeres de

El ELN se favorece de manera indirect

nacionalidad venezolana para s xPlotadas sexualmente. El ELN, exige a los duefios de
los establecimientos el envi@g mujeres a sus campamentos para “satisfacer” a sus
combatientes especialme ienes han ingresado recientemente a las filas del grupo
guerrillero. ‘ @

Pero esta postura Qropia de todos los frentes. Por ejemplo, el Frente Alfredo Gomez
Quifonez con prQﬂa en los municipios de Norosi y Montecristo, declaro6 objetivo militar
a las muj @ de nacionalidad venezolana en situacion de prostitucion,
responsabiliZagdolas por el aumento de casos de VIH y enfermedades de transmision
sexual; e s, algunas de ellas son acusadas de informantes de la fuerza publica,
observan@oése con preocupacion un incremento en las amenazas, homicidios y desaparicion
for:'a e ciudadanas venezolanas en situacion de prostitucion. Fuentes comunitarias han

madifestado que en este contexto se desconoce el paradero de varias mujeres que se
vieron por ultima vez en los corregimientos El Dorado y El Paraiso, jurisdiccion del
municipio de Montecristo en el departamento de Bolivar.

22 Churi: nombre con que se conoce en las zonas altas de la Serrania de San Lucas, a los establecimientos
comerciales con presencia de mujeres en situacion de prostitucion.
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Las adolescentes y mujeres en situacion de explotacion sexual comercial y prostitucion
que ingresan a territorios controlados por el ELN estan en un estado de particular
vulnerabilidad y riesgo, ya que generalmente son zonas de confrontacion armada entre el
grupo guerrillero y la fuerza publica, y suelen ser sefalas de informantes, lo que les ha
significado amenazas, homicidios y desaparicion forzada. Las comunidades de la zona alta
de Montecristo, describen la situacion de una joven de al menos 19 afos en situacion de
prostitucion que salio a llamar a su familia y al parecer suministro informacion que le

estaba prohibida, situacion que generé su desaparicion forzada. O
El Centro de Memoria Histoérica, en su investigacion, Memoria Historica con Mictigias de
Violencia Sexual: Aproximacion Conceptual y Metodoldgica, identifica co iolencia

los actores armados en disputa, las mujeres son vistas como “Cuerp igmatizados”,
toda vez que son identificadas como “aliadas del enemigo v, Q de, deben ser
aniquiladas”.

de género en escenarios de disputa territorial presenta rasgos especifié que, para

Para el ELN las mujeres en situacion de prostitucion tam@(presentan, en algunas
zonas del Sur de Bolivar, cuerpos higienizados®, que @. an la contaminacion y la
enfermedad, por esta razon varias de ellas se presumé&shan sido asesinadas y otras
desplazadas forzosamente. ' V.

D) INTERVENCION DE LAS AGC EN LA TRA PERSONAS EN EL SUR DE BOLIVAR.
Las AGC también se beneficia de maner

explotacion a través de tres modalid
establecimientos comerciales con p

'chta de la trata de personas con fines de
La primera, por el cobro de extorsion a
a de mujeres en situacion de prostitucion. La
segunda, brindado seguridad a lg lecimientos comerciales. Y la tercera, que es la
actividad que mas dividendos refirésenta, la venta de sustancias alucinégenas, por cuanto
es proveedor exclusivo de fancias alucinogenas de los grupos de delincuencia
organizada de caracter lo * operan en estos municipios y que son distribuidas en los
centros poblados y e§table pnientos comerciales.

Fuentes comuni 'Qcoinciden en afirmar que las AGC, utiliza un lenguaje
deshumanizant a las victimas de trata de personas, considerandolas como “objetos
para comprar ender” y sometiéndolas a violencia fisica como patadas, encierros,
vejaciones y amenazas. En algunos casos se ha conocido que mujeres que logran huir de
sus capteresvfegresan a Venezuela con problemas de salud como enfermedades de
transmisi@h sexual y VIH, que no son tratados de manera efectiva ante la crisis que afronta
el sM(a de salud en ese pais, comenzando un nuevo ciclo de victimizacion.

En la recomposicion de dominios ilegales que actualmente vive el Sur de Bolivar, el ELN y
las AGC han creado un nuevo orden ilegal atomizado, en el que predominan las alianzas
en lugar de las disputas, situacion que ha permitido la entrada de organizaciones
criminales caracterizadas por ser fragmentadas y dificiles de identificar, con presencia
diferenciada segun el territorio, y con relacion de funcionalidad con las AGC. La entrada

2 Memoria Histérica con Victimas de Violencia Sexual: Aproximacion Conceptual y Metodologica (Pag. 29)
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de estos grupos de delincuencia local ha generado un entramado

criminal que ha

aumentado en el Sur de Bolivar dos conductas delictivas generadoras de una dificil
situacion humanitaria, estas son: a) la trata de personas con fines de explotacion sexual
de mujeres con estatus migratorio irregular y b) el consumo de sustancias alucindégenas en
zonas rurales que afecta especialmente a jovenes campesinos.

RUTAS UTILIZADAS POR LAS REDES DE EXPLOTACION DE LA PROSTITUCION AJENA Y

EXPLOTACION COMERCIAL EN EL SUR DE BOLIVAR.
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Varios tes

de trata

t@ﬁe{ conocidos por la Defensoria del Pueblo dan cuenta de como las victimas

sonas son llevadas de un municipio a otro. Estos traslados se dan en dificiles

e
condicio%de seguridad por trochas, caminos de herradura y por el rio. En ocasiones se
transporte publico. El dia escogido por los grupos de delincuencia organizada

utili
p

traslado de mujeres adolescentes y mujeres con estatus migratorio irregular de

nacionalidad venezolana, victimas de explotacion de la prostitucion ajena y en
explotacion sexual comercial, es el miércoles; este dia crean una gran expectativa entre
los hombres de la region por la llegada de mujeres a la zona.
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MUJERES CON ESTATUS MIGRATORIO IRREGULAR DE NACIONALIDAD VENEZOLANA,
VICTIMA DE TRATA DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL COMERCIAL.

La Defensoria del Pueblo ha reconocido seis (6) indicadores que permiten aproximarse a
la identificacidn de victimas de trata de personas, estos son:

El primero se refiere al lugar en donde se encuentran las victimas. En la zona urbana son
concentradas en algunos bares o casas clandestinas, en estos sitios la Policia N@al
realiza operativos esporadicos con el fin de solicitar la respectiva documentaeion
administrativa del establecimiento de conformidad con el Cédigo Nacional r%{ﬂcia y
Convivencia. Fuentes comunitarias, manifestaron en varias entrevi %que los
administradores de los bares logran anticiparse a los operativos policial rasladando a
las victimas a casas clandestinas especialmente a las mujeres menores edad. En las
zonas rurales no se realizan controles, ya que la Policia Nacional

mado en varias
oportunidades su imposibilidad de trasladarse a estas zonas por segufidad.

El segundo indicador se refiere a las caracteristicas derivad@é relacion de captacion
a que esta sometida la victima: Este grupo de delinc ja¥trasnacional aprovecha la
necesidad de estas jovenes de recibir un pago que de alguh@manera pueda paliar la crisis
econdémica de sus familias. El primer contactq as victimas es una entrevista
supuestamente laboral que se realiza en San nio del Tachira, alli acceden a
informacion personal aparentemente necesa%aara la postulacion a un empleo,
posteriormente esta informacion familiar e@ ada para amenazar a aquellas que se
nieguen a emprender el viaje.

extremas de seguridad en los mientos comerciales y casas clandestinas que
fungen como presuntos bares, cacCiones aisladas en sectores periféricos; las victimas
son vigiladas en publico, e iaftmente cuando salen a comer o enviar dinero a sus
familiares a través de ofiq@ giros.

El tercero indicador se refiere a | @ios relativos a su entorno inmediato: medidas
éla i

El cuarto esta relac@io con las conductas no verbales de las victimas, identificadas
por algunas fuen unitarias consultadas. Generalmente las victimas se niegan a
hablar; presentam{dpariencia de agotamiento, asi como rastros de maltrato; tienen
comportamie @ de ansiedad y se niegan a responder las preguntas de los pobladores.

adversos ¥€n la salud sexual y reproductiva como: VIH/SIDA; infecciones de transmision
se S y sus complicaciones. Una vez los grupos de delincuencia local conocen que la
Vi presenta problemas de salud las trasladan a zonas rurales en donde continua la
explotacion sexual.

El qtﬁ?@io es relativo a la salud de la victima: en la trata de personas hay efectos

El sexto indicador hace referencia a la falta de denuncia, la principal razon por las que
estas victimas no denuncian es por la marcada estigmatizacion de las autoridades locales
y por el miedo de represalias de los grupos de delincuencia organizada, es necesario
capacitar a los funcionarios publicos para que aborden la situacion desde una perspectiva
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de género y de Derechos Humanos con el fin de brindar proteccién y asistencia a las
adolescentes y mujeres victimas.

En ese sentido, es importante precisar que la Defensoria del Pueblo en su Informe
Defensorial: Violencias Basadas en Género y Discriminacion, expreso su preocupaciéon por
la manera en que los estereotipos y prejuicios continian permeando a la institucionalidad,
a través de algunos de sus servidores y servidoras publicas, quienes se resisten a aplicar
la normatividad, incurriendo en conductas revictimizantes. O

MUJERES MIGRANTES DE NACIONALIDAD VENEZOLANA EN SITUACION DE PR% ION

En este grupo de mujeres migrantes estan aquellas en situacion de praostitugion que, si
bien no han perdido su libertad, se encuentran en situacion de vulnerabili derivada de
sus estatus de migrante irregular, ya que generalmente son estigmatizadas; en algunos
casos son instrumentalizadas por grupos armados para el transporte de sustancias
alucinoégenas, armas o para realizar labores de informan v zonas rurales bajo
amenazas de muerte.

Si bien es cierto que estas mujeres ejercen la prostituc@in coaccién y su motivacion
generalmente es su subsistencia, la Corte Constitucigaal en la sentencia T-736 de 2015,
ha manifestado que las personas que estan en situ vge prostitucion, se encuentran en
una condicion de vulnerabilidad que las hace ac as de una proteccion especial contra
la discriminacion social y legal de las que h victimas historicamente, y de medidas
estatales que tengan como fin promover laes acion de las brechas de desigualdad. Para
la Corte Constitucional, resulta evid que las autoridades tienen unos deberes
especiales de no discriminacion, cor, de las desigualdades sociales y la promocion
de condiciones material en favor personas en situacion de prostitucion, por estar
caracterizadas como sujetos de@e al proteccion constitucional.
7 .

La prostitucion de mujeres con estatus migratorio irregular el Sur de Bolivar es complejo
y debe ser analizado desde una perspectiva interseccional, asi mismo debera ser abordado
en todas sus dimensiones sociales. Se requiere disefiar un diagndstico que permita conocer
en qué situacion se encuentran las mujeres con estatus migratorio irregular en situacion
de prostitucion, las consecuencias que ha traido para las mujeres residentes en el lugar
de acogida el aumento de lugares dedicados a la prostitucion y quizas el mas preocupante,
en qué sityagi e encuentran los nifos y ninas, hijos de mujeres con estatus migratorio
irregularﬁ. acion de prostitucion, todo ello con el fin de disefar una ruta de atencion

efectiva.

Elgs,sentido, es importante mencionar que las mujeres en situacion de prostitucion
provenientes de la RepUblica Bolivariana de Venezuela, ingresan al pais sin el lleno de los
requisitos de identificacion y los tramites exigidos por la autoridad migratoria. Por lo
tanto, no portan documento valido de identificacion que permita realizar la afiliacion en
salud y asi mismo garantizar otros derechos. El abordaje de esta poblacion es uno de los
grandes retos en salud para los municipios del Sur de Bolivar, ya que solo se les esta
brindando la atencion inicial de urgencias, es decir a estas mujeres, no cuentan con
programas de prevencion en enfermedades ginecoldgicas exclusivas de su género,
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tampoco son atendidas en salud mental pese a que fuentes institucionales registran un
aumento de la vulnerabilidad psicoldgica derivada del efecto de movimientos forzosos, la
separacion de familiares y amigos, unidos al riesgo de discriminacion, explotacion o
violencia.

La denegacion de atencion en salud a mujeres con estatus migratorio irregular en situacion
de prostitucion mas alla de la urgencia médica, ha generado el aumento de enfermedades
de transmision sexual que afecta también a mujeres residentes en los municipj e
acogida por el contagio a través de sus parejas. Esta es una situacion que afecta en or
medida a esposas y compaferas de hombres asentados en zonas rurales en d sulta
dificil acceder a métodos de proteccion sexual.

%swn sexual

En las zonas altas, hay un significativo aumento de enfermedades de@x
que no son atendidas por la imposibilidad de las mujeres de reci ncion médica,
muchas de ellas acuden a tratamientos naturales que no curan es’genfermedades que
deben ser tratadas por su complejidad con medicamento espero.

Una situacion que reviste gran preocupacion es el esti la discriminacion como
principales obstaculos para la prevencion, atencién y cu os del VIH/Sida en mujeres
en situacion de prostitucion. En estas mUJeres rlminacién por VIH/Sida se ve
representada en violencia hacia ellas, ya que una e son notificadas de la enfermedad
son aisladas socialmente, razon por la cual dec igrar a otras zonas donde contintan
en situacion de prostitucion sin recibir at médica, en otros casos funcionarios
publicos ofrecen el pago de transporte p se alejen del municipio y retornen a su
lugar de origen, esta expulsion cons a violacion a los derechos humanos de estas
mujeres en extrema condicion de v ll1dad.

El Codigo Nacional de Policia y viVencia Ciudadana establece en su articulo 43 que los

propietarios, tenedores, admifij dores o encargados de los establecimientos, inmuebles
o lugares donde hayan muyj en situacion de la prostitucion, asi como el personal que
labore en ellos, deben obt para su funcionamiento el concepto sanitario expedido por
la Secretaria de Sal mparados en esta norma, quienes se lucran de las mujeres en

en establecimientos comerciales trasladan esta exigencia a ellas,
alta de recursos econémicos, deben costear los preservativos y los
sifilis y frotis vaginal. Algunas mujeres no cuentan con esta suma de
cuden a los resultados de mujeres sanas para adulterar los propios.

situacion de prosti
quienes a pesar
examenes de
dinero, po

Los costme las exigencias sanitarias no deben estar en cabeza de las mujeres en
sityadiow de prostitucion, grupo poblacionales en extrema condicion de vulnerabilidad
d a de su estatus migratorio irregular, por el contrario, son los administradores de
los establecimientos quienes deben asumir estos costos por lucrarse de la prostitucion
ajena, y es que como lo han manifestado varias fuentes comunitarias, la prostitucion en
esta zona tiene para las mujeres motivaciones de subsistencia, quién se lucra es el crimen
organizado en el caso de la trata de personas y los propietarios de los bares o churis en el
caso de las mujeres en situacion de prostitucion por subsistencia.
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En las zonas rurales en donde se concentra el mayor nUmero de mujeres con estatus
migratorio irregular en situacion de prostitucion, no se exige concepto sanitario, ya que
alli no se ejerce ningln control teniendo en cuenta que la Policia Nacional ha manifestado
su imposibilidad de realizar operativos en las zonas rurales por la presencia y accionar de
grupos armados ilegales.

En ese sentido, es importante que las autoridades realicen intervenciones a los
establecimientos comerciales en las zonas urbanas y rurales con presencia de adoles @ es
y mujeres en explotacion sexual comercial y en situacion de prostitucion, con_ el fin‘de
determinar si estas mujeres estan alli de manera voluntaria o por el contrario ictimas
de trata de personas con fines de explotacion sexual, dichos operativos de ntar con
directrices de proteccion y asistencia y no de sancion. En la idad, estos
procedimientos se realizan de manera esporadica y con un enfoque@wnatorio que

recae sobre las mujeres. Q

En el Sur de Bolivar, los demandantes de prostitucion son h res entre 19 y 70 anos.
Acudir a estos sitios es una practica generalizada entre los s de estos municipios y
es vista con normalidad. La motivacion es el ejercicio er y la opresion sobre las
mujeres en situacion de prostitucion que se esconde en u lso discurso soportado en la
belleza de las mujeres. ' V.

Mujeres residentes en los municipios de San Pa imiti, Santa Rosa del Sur, Morales, Rio

Viejo, Arenal, Norosi, Tiquisio, Montecrist@ Martin de Loba y Barranco de Loba,
coinciden en afirmar que el aumento rostitucion ha originado un incremento
significativo en los casos de violencia i miliar como consecuencia del menosprecio
de los consumidores de prostitucion us esposas y companeras quienes han pasado a
cumplir un rol servil de domestici yugal; en ocasiones estos hombres llegan bajo el
influjo de bebidas alcohodlicas stancias alucindgenas a sus hogares a golpear a sus
companeras. Las dinamica les que se establecen alrededor del incremento
desmedido de establecimj omerciales que a la luz del dia se publicitan como bares
pero, en realidad, estan mados a la prostitucion, generan efectos que requieren un

abordaje integral. b

La preocupacion adres de familia y docentes, es que los hombres adolescentes y
jovenes de e @ unicipios, que viven en ambientes en donde se tolera y fomenta la
explotacio as mujeres y se normaliza la violencia sexual, aprendan conductas
deshumagj es al considerar a las mujeres como objeto o mercancia, de tal forma que
es mas facil faltarle al respeto?. En las mujeres adolescentes y jovenes residentes en las
co Mdes de acogida, también el fenomeno comienza a tener profundas repercusiones,
y&;& se sienten menos preciadas fisicamente, situacion que las ha llevado a permitir
patrones de violencia psicologica y fisica.

Por lo anterior, se deben desarrollar estrategias preventivas con enfoque de género
dirigidas a los hombres, en donde se cuestione su papel en el control y dominio que ejercen
en el cuerpo de las mujeres a través de la promocion de masculinidades capaces de

* phyllis B. Frank (2015). La deshumanizacién de la mujer.
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reconocer a las mujeres como sujetos de derechos, acabando con la violencia de género
y con las actitudes que conducen a ella.

CASOS QUE CONFIGURAN VIOLENCIA DE GENERO.

A lo largo de las labores de monitoreo y verificacion, la Defensoria del Pueblo ha tenido
conocimiento de algunos casos que constituyen violaciones a los derechos humanos de las
mujeres, con estatus migratorio irregular que ingresan al Sur de Bolivar, estos son:O

7 de abril de 2019: fue asesinada en un hotel del municipio de San Pablo, Boli nery
del Valle Cabello, de 18 anos de edad, de nacionalidad venezolana. Su rpo fue
encontrado tres dias después del asesinato por empleados del establecimiento comercial.

3 de abril de 2019, en la zona conocida como Las Culebras jurisd1ﬂgl municipio de
Montecristo, fue asesmada una mujer de nacionalidad venezo su cuerpo fue
abandonado en la zona conocida como Cafabraval. En el m l monitoreo, se pudo
determinar que, al aparecer, miembros del ELN trasladaron @ venes de nac10nahdad
venezolana en situacion de prostitucidon a uno de sus ca tos, en momentos en que
las jovenes estaban alli, se presentd una incursion del E to Nac1onal los guerrilleros
huyeron del lugar llevandose a las dos jovene aV cuales acuso de informantes,
posteriormente una fue asesinada y a la fecha se j\ oce el paradero de la otra mujer.

El 21 de abril de 2019, miembros de la Poli ional capturaron a cuatro (4) hombres
sindicados, al parecer, de conformar un e delincuencia organizada encargada de
la distribucion y comercializacion de s ias alucinégenas a domicilio en el municipio
de Santa Rosa del Sur. Dentro de la i acion, la policia judicial pudo determinar que
el grupo ilegal instrumental% ujeres de nacionalidad venezolana, quienes

transportaban las sustancias alu nas, en los panales utilizados por sus menores hijos.

El 15 de junio de 2019, evista realizada a fuentes comunitarias la Defensoria del
Pueblo conocio el caso de mujer de nacionalidad venezolana que pudo huir de un bar
ubicado en el munici e Tiquisio, Bolivar. Esta joven fue traida mediante engafos, ya

que se le ofrecio en un almacén de ropa, al llegar al municipio fue despojada de
sus pertenencia Qﬁeriormente fue obligada a prostituirse bajo amenazas de muerte.
Un hombre a do responsable de la custodia de las mujeres venezolanas le infringia
violencia g’ psicoldgica todo el tiempo, toda vez que se les advertia que su

permanenciagén el establecimiento estaba supeditado al pago de la deuda contraida por
el trans&'e y los alimentos

7%/!:tubre de 2019: La Policia Nacional capturé en el municipio de Santa Rosa del Sur
a ocho (8) personas sindicadas de la venta de sustancias alucindgenas en sectores
vulnerables, entre los detenidos fue capturada una mujer de 25 afos, proveniente del
estado de Zulia en Venezuela que segin fuentes comunitarias estaba siendo
instrumentalizada por el grupo de delincuencia organizada.

Enero de 2020: Fuentes comunitaria han manifestado que los encargados de algunos
establecimientos comerciales o churis con presencia de mujeres en situacion de
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prostitucion ubicada en zonas rurales y urbanas, acuden a estrategias perversas con el fin
de atraer clientes, dichas practicas violan los Derechos Humanos de estas mujeres en
situacion de extrema condicion de vulnerabilidad. Algunas de estas practicas son “las rifas
de servicios sexuales”, “bajos costos por servicios”, y el sometimiento pUblico a
vejamenes y violencia fisica y psicoldgica.

13 de febrero de 2020: En el municipio de Santa Rosa del Sur circulé un panfleto firmado
por un grupo de delincuencia organizada, en el que se amenaza a la poblacion social te
estigmatizada, mototaxista y migrantes venezolanos.

A\

Mayo de 2020: En el marco del seguimiento realizado a la situacidon de riesgo de las
mujeres con estatus migratorio irregular en el Sur de Bolivar, se evidencio el impacto
diferencial que ha tenido la emergencia sanitaria derivada de la pandemia por covid-19,
en este grupo poblacional. Qv

Las mujeres en situacion de prostitucion, en su mayoria, no pudieron retornar a su pais de
origen, en especial, aquellas que residen en las zonas altas, por el aumento de las
restricciones a la movilidad impuesta por actores armados. Por otra parte, el retorno de
las mujeres que residen en los cascos urbanos fue desincentivado por las presuntas
condiciones que deben afrontar al llegar a la ciudad de San Antonio en la Republica
Bolivariana de Venezuela, en donde, al parecer deben permanecer por un periodo de
tiempo en dificiles condiciones humanitarias antes de poder retornar a sus ciudades de
origen, asi mismo es sabido que el pais no ha desarrollado capacidades institucionales para
la atencion de migrantes que han decidido retornar.
N\

En este grupo de mujeres en extrema condicion de vulnerabilidad las medidas de
aislamiento preventivo obligatorio repercuten de forma negativa, ya que deben
prostituirse en la clandestinidad y en sitios inseguros para poder solventar el pago de sus
necesidades vitales, y en muchos casos, las necesidades de sus menores hijos. Algunas de
las mujeres se han visto obligas a solicitar préstamos a los administradores de los
establecimientos comerciales, adquiriendo deudas que crecen y terminan convirtiéndose
en impagables a medida que aumenta el aislamiento.

A
El aislamiento ha generado que no se estén realizando examenes médicos periodicos, pese
a que contindan en situacion de prostitucion, esto podria exponerlas aun mayor riesgo de
deteriorar su estado de salud.

SIT, Y.DE NINOS, NINAS y ADOLESCENTES EN SITUACION DE MIGRACION
| LAR.

Los nifios, nifas, adolescentes y jovenes con estatus migratorio irregular son uno de los
grupos humanos mas vulnerables en el Sur de Bolivar y por ende en alto riesgo de
reclutamiento e instrumentalizacion de grupos armados ilegales, por ello se requiere con
urgencia la implementacion de medidas que permitan garantizar que este grupo
poblacional pueda ingresar al sistema educativo, ya que la falta de entornos protectores
los convierte en potenciales victimas de los grupos armados ilegales, que los someten a
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innumerables formas de violencia y los utilizan en actividades ilicitas que ponen en peligro
su vida.

El escenario de riesgo en el area rural, se configura a partir de lo que seria una estrategia
de reclutamiento forzado por parte del ELN. Los nifios, nifias y adolescentes son vinculados
a través de otros jovenes encargados de abordarlos haciéndoles ofrecimientos economicos
que se relacionan con la situacion de necesidad manifiesta de las familias, tales como,
obtener recursos para adquirir una vivienda familiar. A las mujeres les prometen asi@es
labores que no implican participar en combates.

En el area urbana, la instrumentalizaciéon de nifos, nifias y adolescentes p %e de los
grupos armados ilegales, es una de las preocupaciones permanentes de | %}tantes. Los
grupos de delincuencia organizada subcontratados por las AGC, utilizan a t@s’nifios, nifas,
adolescentes y jovenes, algunos de ellos en situacion de migracié gular, para la
ejecucion de actividades ilegales relacionadas con la extorsion, traficg de estupefacientes
y homicidios en la modalidad de sicariato. Generalmente, los menores de edad mantienen
sus actividades cotidianas y permanecen en sus lugares idencia, desde donde
cumplen labores de vigilancia, transporte de armas upefacientes, cobro de
extorsiones. A su vez esta problematica, esta vinculadahgon el consumo de sustancias
psicoactivas al cual los actores armados inducen, a jovenes, incluso en ocasiones lo
estupefacientes son el medio de pago. La utilizacﬁfg licita se da principalmente en los
sectores periféricos, y en ocasiones, cuando lo res de edad se rehlsan o resisten a
las ordenes y peticiones de los actores arm on presionados mediante amenazas de
muerte.

soria del Pueblo, la situacion de nifos y ninas,
de prostitucion, actividad denominada por ellas
se les deniega el acceso a educacion y salud por no
icacion que permita realizar la afiliacion en salud y asi
planteles educativos o acceso a CDI (centro de desarrollo
0s y nifas viven en sectores periféricos y permanecen gran

Especial preocupacion reviste para |
hijos de mujeres migrantes en si
€como sexo por subsistencia, a
portan documento valido de i
mismo garantizar su inscri
infantil). Algunos de estos

parte del dia en la mientras sus madres duermen, en las noches son cuidados por
vecinos, situacio aumenta el riesgo de sufrir violencia sexual, o de ser
instrumentaliza r grupos de delincuencia organizada teniendo en cuenta el
desmedido au o de expendios de sustancias alucindgenas en estos municipios.

Por lo aige@, es necesario que los funcionarios publicos, gerentes de ESE, encargados

de los Ceptros de Desarrollo Infantil y rectores de planteles educativos atiendan a Los
Nif nas. Adolescentes y jovenes desde una perspectiva derechos humanos
e iendo todas las afectaciones que viven y no restringiendo derechos fundamentales,

al denegarseles el acceso a la educacion y salud y la posibilidad de integrarse a la sociedad
de acogida por no contar con un estatus migratorio regular.

Las organizaciones sociales y entidades municipales consideran un avance significativo en
la atencidn de hijos e hijas de migrantes venezolanos, la expedicion de la ley 1997 del 16
de septiembre de 2019, por medio de la cual se establece wun régimen especial y
excepcional para adquirir la nacionalidad colombiana por nacimiento, para hijos e hijas
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de venezolanos en situacion de migracion regular o irregular, de solicitantes de refugio,
nacidos en territorio colombiano, con el fin de prevenir la apatrida, sin embargo, reiteran
la necesidad de que el Gobierno Nacional fortalezca a las entidades municipales
encargadas de brindar salud, atencion a primera infancia y educacion a través de la
asignacion de recursos adicionales para la atencion de poblacion migrante.

NIVEL DEL RIESGO:

ALTO | X | MEDIO BAJO N/
A’

v

AUTORIDADES E INSTITUCIONES CONCER

AUTORIDADES CIVILES: AUTORIDADES CIVILES: Ministra de
Proteccion Social, Ministra de Educacion, Directora del | Colombiano de Bienestar
Familiar, Ministerio de Relaciones Exteriores, Migracion C bia, Gobernador de Bolivar,
Alcaldes, Personeros, Autoridades Administrativas‘y yiciales, Rectores de los Planteles
Educativos y Gerentes de la E.S.E de los municipm\l\ San Pablo, Simiti, Santa Rosa del
Sur, Morales, Rio viejo, Arenal, Norosi, Tiqui ontecristo, San Martin de Loba y

Barranco de Loba. O
L

or, Ministro de Salud y

R ENDACIONES

La Defensoria del Pueblo e presente Alerta Temprana bajo los lineamientos del
Decreto 2124 de 2017, cq i de activar el Sistema de Prevencion y Reaccion Rapida
en los municipios de San lo, Simiti, Santa Rosa del Sur, Morales, Rio Viejo, Arenal,
Norosi, Tiquisio, Mo isto, San Martin de Loba y Barranco de Loba, ante los riesgos y
amenazas a los de a la vida, la integridad, libertad y seguridad personal, libertades
civiles y politica nfracciones al DIH, derivados de la presencia y actividad de
organizacioneadas ilegales, por lo que se solicita a la Comision Intersectorial para la
Respuesta@ a a las Alertas Tempranas (CIPRAT), que lidera el Ministerio del Interior,
la adopgignNde medidas integrales efectivas para disuadir, alejar o mitigar el riesgo
garantizawdo la plena vigencia de los derechos humanos de la poblacion civil. En especial
se enda:
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1.Al Ministerio del Interior

1.1.A la Direccion de Gobierno y Gestion Territorial del Ministerio del Interior activar al
Comité Interinstitucional de Lucha Contra la Trata de Personas del cual el Ministerio ejerce
la secretaria técnica para que de conformidad con el articulo 15 de la Ley 985 del 2005,
actualice la Estrategia Nacional Para La Lucha Contra La Trata De Personas, y disefie e
implemente planes de accion en el territorio objeto de la presente advertenciel
marco de estos comités, de tal manera que sea posible combatir este delito y garahizar
los derechos humanos de las victimas a través de la consolidacion de %’»ﬂas y
mecanismos con enfoque de género, enfoque generacional y enfoque difer, @ para la
region del sur de Bolivar- zona urbana y rural, de prevencion, protecci@h,asistencia,
persecucion y sancion penal de este delito. 6

1.2.A la Direccion de Gobierno y Gestion Territorial a través de@rupo de Trata de
Personas, del Ministerio del Interior, en conjunto con la Fiscalia, el ICBF, personeros e
inspectores de policia; brindar asistencia técnica a los com@ﬁcipales para la lucha
contra la trata de personas en asuntos relacionados co neralidades conceptuales
del delito, normativa, tipo penal, rutas de asistencia y plafyde accion. En caso de no estar
conformados, brindar la asesoria y acompanamiepto manente para su conformacion,
fortalecimiento técnico y formulacion de su plan at bajo anual.

1.3.A la Direccién de Gobierno y Gestion Territorial del Ministerio del Interior, coordinar
con la gobernacion del departamento de Bolivaf' y las alcaldias municipales de San Pablo,
Simiti, Santa Rosa del Sur, Morales, Ri , Arenal, Norosi, Tiquisio, Montecristo, San
Martin de Loba y Barranco de Loba, delantar la construccion de un plan de trabajo
conjunto que permita desarrollar, @ es informativas y formativas para los servidores
publicos y la comunidad en ge l que contribuyan a ampliar el conocimiento y aporte
insumos para la transformacia epresentaciones sociales, culturales y de los diferentes
contextos que favorecen iten la ocurrencia del delito de la trata de personas. Asi
como, la implementacion rtuna de las rutas de atencion, proteccion y acceso a la
justicia para las mujy NNAJ victimas de este delito.

1.3A la Direccig Gobierno y Gestion Territorial a través del Grupo de Trata de
Personas, del terio del Interior articular con la Gobernacién de Bolivar y cada uno de
los once n‘% os advertidos en la presente Alerta Temprana jornadas de atencion que
permita ar a la ciudadania del su de Bolivar, el servicio gratuito de informacion y
asesoria% brinda la entidad para la prevencion, orientacion y asesoria del delito de
tr Mersonas.

2.Al Ministerio de Salud

2.1.Coordinar con las Secretarias de Salud Departamental y Municipales, y la red pUblica
de los municipios objeto de la presente Alerta Temprana, la implementacion vy
fortalecimiento de la ruta de atencion integral con enfoque de salud publica, que
garantice recursos técnicos y financieros para atender a adolescentes y mujeres,
migrantes venezolanas en explotacidon sexual comercial y situacion de prostitucion, en
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programas de prevencion y atencion de ITS, VIH/SIDA, y demas necesidades en salud
sexual y reproductiva.

2.2.Adelantar acciones urgentes que permitan implementar en coordinacion con las
secretarias departamentales y municipales de salud el programa de servicios amigables en
los municipios de San Pablo, Simiti, Santa Rosa del Sur, Morales, Rioviejo, Arenal, Norosi,
Tiquisio, Montecristo, San Martin de Loba y Barranco de Loba, de tal manera que se avance
en el abordaje integral de los derechos sexuales y reproductivos y la atencion inte@n
salud para las violencias basadas en género, ejercidas contra las mujeres. Resolucio

de 2013 que reglamenta la Ley 1438 de 2011. Plan Decenal de Salud Publica %

3.Al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-

Coordinar con la gobernacion y las alcaldias, el disefio e implementacwn de programas de
cualificacion laboral y emprendimiento focalizados en las mujeres victimas directas del
delito de trata de personas.

4.Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. QQ/

4.1.Implementar una ruta de atencién para la prevengidn, proteccion y asistencia familiar
en contexto de emergencia dirigido a la poblacion migkante de nifios, nifias y adolescentes
que han llegado al Sur de Bolivar, dirigida a prevenir la desnutricion, la explotacion sexual
con fines comerciales, el reclutamiento, uso y utilizacion, entre otras formas de
violencias.

4.2. Brindar acompafnamiento y asis fatécnica a autoridades y servidores publicos de
los municipios de San Pablo, Simiti Rosa del Sur, Morales, Rio Viejo, Arenal, Norosi,
Tiquisio, Montecristo, San Martgi oba y Barranco de Loba, en lineamientos para la
proteccion integral de nifo iMas, adolescentes y jovenes con estatus de migrantes

irregulares. o

5.A la Fiscalia General de la Nacion
\/
s tendientes a la identificacion, individualizacion y judicializacion
de la trata de personas en el Sur de Bolivar y su grado de participacion
forme a los lineamientos establecidos por la entidad en materia de

5.1. Adelantar
de los respons
en la mis

violencia.sexual y otras violencias basadas en género.
5. ntar en coordinacion Medicina Legal, comisarias de familia y secretarias de salud
d amental y municipales, una jornada atencion, prevencion, proteccion y acceso a la

justicia para mujeres que realizan actividades sexuales en contextos de prostitucion, en
cada uno de los municipios advertidos.
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6. A la Policia nacional, autoridades de policia judicial y Fiscalia General de la Nacién

Adelantar las acciones de capacitacion especializada a miembros de sus instituciones en
la investigacidn y persecucion de los delitos relacionados con el fendmeno de trata de
personas, y de cooperacion internacional en los ambitos judicial y de policia, en relacion
con estas conductas, de conformidad con la Ley 985 de 2005.

7. Al Ministerio de Relaciones Exteriores, (Cancilleria de Colombia) y %/Qén

Colombia @

En articulacion con la Gobernacion del departamento de Bolivar y Q/!utoridades
municipales de San Pablo, Simiti, Santa Rosa del Sur, Morales, Rio Viejo, ¥renal, Norosi,
Tiquisio, Montecristo, San Martin de Loba y Barranco de Loba, para Q el marco de las
recomendaciones establecidas en el CONPES 3950 de 2018, faciliten y articulen los
procesos de legalizacion de la identificacion, de prorrogas de de la construccion de
figuras alternativas de flexibilizacion de las politicas n@as para la poblacion
proveniente de Venezuela. Esto, encaminado a favo@ 0s procesos territoriales
relacionados con la atencion en salud, vinculacion laboral, acceso a oferta educativa,
desde los enfoques diferenciales de trascurrir vital, BRero étnico y territorial.

8. Al Ministerio de Educacion Nacional Qb

| de Bolivar, garantizar el nombramiento
ientos y veredas mencionados en la presente
cion geografica del Riesgo”, con presencia de
llos con estatus migratorio irregular en riesgo de
talizacion.

En coordinacion con la secretaria depart
y la permanencia de docentes en los cor
Alerta Temprana en el acapite de “
ninos, ninos y adolescentes, algu
reclutamiento forzado e instru

9. A la Consejeria Presid de Derechos Humanos

Brindar la asistencb’cnica al departamento de Bolivar y las municipalidades aqui
concernidas para en el marco de la Mesa Municipal para la prevencion del
reclutamiento, ion, uso y violencia sexual en contra de nifos, nifas y adolescentes
por parte de @upos armados organizados, contemplada en el Decreto 1434 de 2018,
formulen %} menten un plan de accion que incorpore las medidas contempladas en
las acci evistas en el plan de accion del 2019 de “la linea de politica publica de
prevencciﬁel reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual en contra de nifos, ninas
y Mentes por parte de los grupos armados organizados y los grupos delincuenciales
og'yrz' ados”.

10. A la Gobernacion de Bolivar
10.1 Activar el Comité Departamental de Trata de Personas, con representantes de las
alcaldias de los municipios advertidos en la presente Alerta temprana, para que sesione

de forma inmediata y para que desde alli se coordinen acciones en materia de prevencion
y asistencia a victimas de trata de personas en la region del sur de Bolivar, las cuales
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deben estar dirigidas a la zona rural y urbana atendiendo a la diversidad regional y a las
obligaciones establecidas en el Decreto 1069 de 2014, articulo 4.

10.2. Activar y coordinar desde el Comité intersectorial departamental para la prevencion
de la violencia sexual y de género y la atencion integral de las victimas a desarrollar una
estrategia integral en los municipios advertidos, en conjunto con los sectores de salud,
proteccion y justicia, para prevenir y erradicar todas las formas de violencia contra la
mujer. Protocolo de atencion en violencia (Resolucion 0459 de 2012), ley 1257 de 7@,

10.3. A través de los programas de la Direccion de Salud publica, desarrollar j Mas de
prevencion en salud sexual y reproductiva con las comunidades cam@ de los

municipios advertidos, en particular mujeres, adolescentes y jovenes, d anera que
se logre la atencién oportuna de Infecciones de transmision sexual, VIH@ embarazosa
temprana edad o por violencia sexual. Ley 1719 de 2014 Q

10.4. Coordinar con la secretaria de educacion departamental, las secretarias de
educacion municipal y los rectores de los planteles educati los municipios de San
Pablo, Simiti, Santa Rosa del Sur, Morales, Rio Viejo, Are osi, Tiquisio, Montecristo,
San Martin de Loba y Barranco de Loba, la realizacion procesos de capacitacion y

sensibilizacion con jovenes y adolescentes $0 trata de personas, para su
reconocimiento, prevencion, tratamiento y asisten\i a las victimas, con perspectiva de
género y de derechos humanos.

a@e Educacion de los municipios advertidos

acion de la ruta de atencion educativa para
lar de nifos, ninas, adolescentes y jovenes, en
ntes de Republica Bolivariana de Venezuela que

10.5. Coordinar con las Secretarias municj
en la presente Alerta Temprana la impl
garantizar el acceso y la permanenci
situacion de migracion irregular,
han llegado al Sur de Bolivar.

10.6. Coordinar con los al g’ﬁ'lunicipales objeto de la presente Alerta Temprana y con
el acompanamiento del In@to Colombiano de Bienestar Familiar, la implementacion de
una ruta de atencion/s™tgaslado de ninos, ninas y adolescentes y sus familias que, ante la
amenaza de recl to forzado, requieran desplazamiento urgente a los cascos
urbanos con el fi recibir proteccion, atencion integral y el restablecimiento de sus
derechos. Est a debera incluir presupuesto y funcionarios capacitados, teniendo en
cuenta qu igida a un grupo poblacional en extrema condicién de vulnerabilidad.

V.

11 WAlcaldias municipales de de San Pablo, Simiti, Santa Rosa del Sur, Morales,
R@ejo, Arenal, Norosi, Tiquisio, Montecristo, San Martin de Loba y Barranco de
Lob

11.1. Activar el Comité Municipal de Trata de Personas, para que desde este espacio se
coordinen, gestionen y ejecuten acciones de articulacion nacion - territorio, medidas de
asistencia, asistencia inmediata y proteccion a victimas de trata de personas en la region
del Sur de Bolivar, las cuales deben estar dirigidas a la zona rural y urbana atendiendo a
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los enfoques de género, territorial y étnico. De acuerdo a lo establecido en la ley 985 de 2005
y Decreto 1069 de 2014. Titulo Il capitulo | y capitulo II.

11.2. Coordinar con los Inspectores municipales y comandantes de Estacion de Policia
visitas periodicas a establecimientos comerciales con presencia de mujeres adolescentes
en explotacion sexual con fines comerciales y mujeres que realizan actividades sexuales
en contextos de prostitucion, ubicadas en zonas rurales y urbanas. Estas visitas deberan
realizarse con un enfoque de derechos humanos y deberan implementar accio e
proteccion y asistencia y no de sancion. Es necesario que los funcionarios pﬂblicﬂe

intervengan en estas visitas sean capacitados en enfoque de género y diversi@«al.

secretario de salud, previamente capacitados en enfoque de género vy, di idad sexual,
para que mensualmente realicen visitas a los establecimientos co S con mujeres
que realizan actividades sexuales en contextos de prostitucion y slg;alicen entrevistas
personales que permitan identificar, si estas mujeres son vigtimas de violencia fisica,
psicolégica, o de trata y puedan aplicarse los protocol atencion, asistencia y
proteccion pertinentes. Con el acompanamiento del Insgi olombiano de Bienestar
Familiar, mantener en funcionamiento los Equipos de ion Inmediata que permita
implementar con efectividad y la debida diligencia; ruta de atencion y traslado de
ninos, ninas y adolescentes y sus familias que, ant a?nienaza de reclutamiento forzado,
requieran desplazamiento urgente con el fin d@ir proteccion, atencion integral y el

restablecimiento de sus derechos. O

11.3. Crear un grupo de trabajo especial conformado por el inspecto @ cipal y el
A : i

de 2011, el articulo 238 del Decreto e 2011, el capitulo 2 del Decreto compilatorio
1066 de 2015, convocar Subcomiité,*de Prevencion, Proteccion y Garantias de No
Repeticion, con el fin de socializar ¥ presente Alerta Temprana, analizar y monitorear
permanentemente la situacié@ iesgo advertida por la Defensoria del Pueblo y coordinar

11.4. En concordancia con lo dispuesto ‘gparégrafo 1° del articulo 165 de la Ley 1448
e%

a través del Plan Inte Prevencion de Violaciones de Derechos Humanos e
Infracciones al Derecho In acional Humanitario, las acciones necesarias para mitigar y
prevenir graves violm:s a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de
las personas, grupﬁ unidades que integran los municipios concernidos.

12. Ala Procur;duria General de la Nacién

N/
12.1. Al F@lraduria General de la Nacion, orientar a la Procuraduria Regional de Bolivar

12.2. A la Delegada para la Defensa de los derechos de la Infancia, adolescencia, familia
y mujeres de la Procuraduria General de la Nacidon para que adelante el modelo de
vigilancia preventiva en materia de Lucha contra la Trata de Personas para que se
garantice la gestion institucional del riesgo advertido, se protejan los derechos de las
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mujeres victimas de este delito y se asegure su efectividad. El Decreto-Ley 262 de 2000,
articulo 7 y 23.

13. A la Personerias Municipales

Implementar planes de seguimiento que permitan determinar de manera periodica, lo
avances en la implementacion de medidas para mitigar los riesgos advertidos, las
dificultades y las recomendaciones desde el control preventivo, a las autoridades
territoriales y intersectoriales; emitiendo trimestralmente un informe a la Defensoria del
Pueblo.

A todas las autoridades civiles concernidas en este informe, a la Fx@ Publica y
organismos de seguridad del Estado en atencion a los articulos 282 y 28@ Constitucion
Politica Nacional y a los articulos 15 y subsiguientes de la Ley 24 , informar a la
mayor brevedad y periédicamente, las actuaciones y medidas deriVadas de la presente
Alerta Temprana y sus alcances con respecto a la situacion de riesgo descrita.

ORIGINAL FIRMARO

CARLOS ALFONSO NE@OSQUERA

Def:oé) @ eblo
&

Aprobo: Mateo Gomez Vaquez. é

Defensor Delegado para la Prevencio

9
®

esgos de DDHH y DIH

Q
Q/\’v
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MARCO NORMATIVO

INTERNACIONAL Y NACIONAL PARA LA PROTECCION Y

ATENCION A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES MIGRANTES.

Instrumento

Nacional
Convencion
Americana de
Derechos Humanos
para el caso de
nifos, nihas y
adolescentes
migrantes
Constitucion
Politica de
Colombia

Constitucion
Politica
Colombia

de

Corte
Constitucional,
sentencia SU 677 de
2017.

Corte
Constitucional
La Sentencia
705/17.

T-

Corte
Constitucional,

Consideraciones

El articulo 19 establece que, “"todo nifio tiene derecho a las medidas de prr@én
que su condicion de menor requiere (...) las cuales deben encaminarse a que s”
“desarrollen sus aptitudes con pleno aprovechamiento de sus potencialé’

)

Zpor lo
que dichas medidas deben ser "especiales o mas especificas que las ecretan

para el resto de personas, es decir, los adultos”.
O

En su articulo 44, reconoce que los derechos de los nifios, s y4dolescentes gozan
de especial proteccion, al ordenar que, "los derechos de nifos prevalecen sobre

los derechos de los demas". V
R

El articulo 100 de la Constitucion Nacional establece que, los extranjeros disfrutaran
en Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden a los colombianos. No
obstante, la ley podra, por razones de orden publico, subordinar a condiciones
especiales o negar el ejercicio de determinados derechos civiles a los extranjeros. Asi
mismo, los extranjeros gozaran, en el territorio de la Repulblica, de las garantias
concedidas a los nacionales, salvo las limitaciones que establezcan la Constitucién o
la ley. Los derechos politicos se reservan a los nacionales, pero la ley podra conceder
a los extranjeros residentes en Colombia el derecho al voto en las elecciones y
consultas populares de caréc&er municipal o distrital.

Aborda la proteccién de los extranjeros con permanencia irregular en el contexto de
una crisis humanitaria causada por una migracion masiva. La Corte reitera las reglas
jurisprudenciales en las que se establece que: (i) el deber del Estado colombiano de
garantizar algunos derechos fundamentales de los extranjeros con permanencia
irregular en el territorio es limitado; pues deben ser tratados en condiciones de
igualdad respecto de los nacionales colombianos dentro de ciertos limites de
razonabilidad que permiten tratos diferenciados; (ii) todos los extranjeros tienen la
obligacion de cumplir la Constitucién Politica y las leyes establecidas para todos los

Mresidentes en Colombia; y (iii) los extranjeros con permanencia irregular en el
territorio nacional tienen derecho a recibir atencién basica y de urgencias con cargo
al régimen subsidiado cuando carezcan de recursos econdémicos, en virtud de la
proteccion de sus derechos a la vida digna y a la integridad fisica.

la Corte Constitucional establecié que, el Estado esta en la obligacién de prestar los
servicios de salud, libre de discriminacion y de obstaculos de cualquier indole, a los
nifnos que sufren algun tipo de discapacidad fisica o mental y de garantizar que se les
brindara un tratamiento integral, adecuado y especializado conforme a la enfermedad
padecida, resaltando que la proteccion financiera del sistema pasa a un segundo
plano, pues lo que debe primar son las garantias fundamentales de los nifos, nifas y
adolescentes.

Senala que, de acuerdo con el derecho internacional, los Estados deben garantizar a
todos los migrantes, incluidos aquellos que se encuentran en situacion de
irregularidad, no solo la atencion de urgencias con perspectiva de derechos humanos,
sino la atencion en salud preventiva con un enérgico enfoque de salud publica. No
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Instrumento
Nacional

Consideraciones

Sentencia T-
210/18.

obstante, de acuerdo con otros instrumentos de derecho internacional y a algunos
desarrollos recientes de soft law sobre el contenido minimo esencial del derecho a la
salud de los migrantes, se ha establecido con fundamento en el principio de no
discriminacion, que (i) el derecho a la salud debe comprender la atencion integral en
salud en condiciones de igualdad e ir mucho mas alla de la urgencia. Por eso, de
contar con estandares mas bajos, (ii) pese a los limitados recursos disponibles, los
Estados tienen la “obligacion concreta y constante de avanzar lo mas expedita y
eficazmente posible hacia la plena realizacion del articulo 12” del Pacto de os
Econémicos, Sociales y Culturales mediante la adopcién de medidas; especial ey
con mayor rigurosidad, cuando dichos estandares atentan contra una on de
naturaleza inmediata, como lo es la obligacién de no discriminacion e%restacién

2

del servicio de salud.

Corte
Constitucional,
sentencia T-197/19

Proteccioén de los extranjeros con permanencia irregular en el contexto de una crisis
humanitaria causada por una migracion masiva. El fallo s T en el concepto de
urgencias, que comprende “emplear todos los medios necé§arios y disponibles para
estabilizar la situacion de salud del paciente, pr servar su vida y atender sus
necesidades basicas”; sobre la necesidad de p a vida también hace una
aclaracion clave para este tipo de casos: “no m%solo librar al ser humano del
hecho mismo de morir, sino protegerlo de tod tancia que haga sus condiciones
de existencia insoportables e indeseables; y plda

de forma digna”.
‘s D

) desarrollarse en sociedad

ley 1997 del 16 de

Por medio de la cual se establece un régimen especial y excepcional para adquirir la

Constitucional,
sentencia T006-20

septiembre de | nacionalidad colombiana por nacimiento, para hijos e hijas de venezolanos en

2019. situacion de migracién regular o irregular, o de solicitantes de refugio, nacidos en
territorio colombiano, con el fin de prevenir la apatrida aun tramite administrativo

Corte La Corte Constitucional cuestiona el hecho de que se le exija a los padres

migrantes, documentos legales que certifiquen su estancia en territorio colombiano.
Por ello esta medida se convierte en un amparo para la protecciéon de estos nifios
sin que su estatus migratorio sea de maxima relevancia.

Con relacion al dell

la trata de personas, los tratados y convenios ratificados por

Colombia son los si es:
a) Trafico de ;as

Instrumento

internacional Consideraciones
DDHH Art. 4 Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata
de esclavos estan
Prohibidas en todas sus formas.
Protocolo de | Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente

Palermo, 2003

mujeres y nifos, que complementa la Convencidon de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.
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internacional

Pacto DCP 1966

Art. 8

1. Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos estaran
prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie estara sometido a servidumbre.

3. a) Nadie sera constrefido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio; Q

b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibeven los
paises en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la p %(ﬁrisién
acompafada de trabajos forzados, el cumplimiento de una pena de orzados

impuesta por un tribunal competente ,

Protocolo Il
adicional a los
Convenios de

Ginebra de 1949
relativo a la
proteccion de las
victimas de los
conflictos armados

sin caracter
internacional,
1977

Articulo 4. Garantias fundamentales

1. Todas las personas que no participen directamente en l@stilidades, 0 que hayan
dejado de participar en ellas, estén o no privadas de libertad, tienen derecho a que
se respeten su persona, su honor, sus convicciones $4sus practicas religiosas. Seran
tratadas con humanidad en toda circunstancia, Ml;a distincion de caracter
desfavorable. Queda prohibido ordenar que ng pervivientes.

2. Sin perjuicio del caracter general de las diSposiciones que preceden, estan y

quedaran prohibidos en todo tiempq y con respecto a las personas a que se
refiere el parrafo 1: f) la esclavitud tkata de esclavos en todas sus formas;

Yogyakarta 2007

Principio 11 El derecho a la proteccién contra todas las formas de explotacion,
venta y trata de personas

Toda persona tiene derecho a la proteccion contra la trata, venta y cualquier forma
de explotacion, incluyendo la explotacion sexual, pero sin limitarse a ella, basadas
en una orientacién sexual o identidad de género real o percibido. La medida disefiada
para prevenir la trata deberan asegurarse de tener en cuenta los factores que
aumentan la vulnerabilidad a ella, entre ellos diversas formas de desigualdad y de
discriminacion en base a una orientacion sexual o identidad de género real o
percibida, o en la expresion de estas u otras identidades. Tales medidas deberan ser
compatibles con los derechos humanos de las personas que se encuentran en riesgo
de trata.

b) Trafico de mifraptes

Instrumento
nacional

Consideraciones

Cédigo Penal

ARTICULO 188. DEL TRAFICO DE MIGRANTES.

<Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 747 de 2002. Penas aumentadas por
el articulo 14 de la Ley 890 de 2004, a partir del 10. de enero de 2005. El texto
modificado y con las penas aumentadas es el siguiente:> El que promueva, induzca,
constrifa, facilite, financie, colabore o de cualquier otra forma participe en la
entrada o salida de personas del pais, sin el cumplimiento de los requisitos legales,
con el animo de lucrarse o cualquier otro provecho para si u otra persona, incurrira
en prision de noventa y seis (96) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y una multa
de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes al momento de la sentencia condenatoria.
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Ley 1453 (2011)

ARTICULO 42. Modifiquese el inciso 10 del articulo 323 de la Ley 599 de 2000,
modificado por el articulo 8o de la Ley 747 de 2002, modificado a su vez por el
articulo 7o de la Ley 1121 de 2006, el cual quedara asi: Articulo 323. Lavado de
activos. El que adquiera, resguarde, invierta, transporte, transforme, almacene,
conserve, custodie o administre bienes que tengan su origen mediato o inmediato
en actividades de trafico de migrantes, trata de personas, extorsion,
enriquecimiento ilicito, secuestro extorsivo, rebelion, trafico de armas, traficg,de
menores de edad, financiacion del terrorismo y administracion de r@s
relacionados con actividades terroristas, trafico de drogas toxicas, estupefacientes
o0 sustancias sicotropicas, delitos contra el sistema financiero, deli a la
administracion publica, o vinculados con el producto de delitos €j 0s bajo
concierto para delinquir, o les dé a los bienes provenientes de s‘ectividades
apariencia de legalidad o los legalice, oculte o encubra la ve naturaleza,
origen, ubicacion, destino, movimiento o derecho sobre tales bienes o realice
cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicjt6,)in€trrira por esa sola
conducta, en prision de diez (10) a treinta (30) afios y multa'de seiscientos cincuenta
(650) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales vigentes.

a) Trafico de nifos, nifas y adolescentes. .Q/

Instrumento nacional

Consideraciones

Constitucion Politica

ARTICULO 44. Son derechos fundame s de los nifos: la vida, la integridad

fisica, la salud y la seguridad s ‘& alimentacion equilibrada, su nombre y

nacionalidad, tener una familiaéﬁ r separados de ella, el cuidado y amor, la

educacion y la cultura, la ion y la libre expresion de su opinion. Seran

protegidos contra toda far abandono, violencia fisica o moral, secuestro,

venta, abuso sexual, &a‘ cion laboral o econdémica y trabajos riesgosos.
d

Gozaran también de | as derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tra internacionales ratificados por Colombia.

Codigo penal (Ley
599 de 2000)

ARTICULO 188 EICO DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. <Articulo adicionado
por el artic a Ley 1453 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> El que
intervenga/enteualquier acto o transaccion en virtud de la cual un nifo, nifa o
adolesce%?a vendido, entregado o traficado por precio en efectivo o cualquier
otra on a una persona o grupo de personas, incurrira en prision de treinta
(30) a enta (60) anos y una multa de mil (1.000) a dos mil (2.000) salarios
imos legales mensuales vigentes. El consentimiento dado por la victima o sus

% es, 0 representantes o cuidadores no constituira causal de exoneracion ni sera
Luna circunstancia de atenuacion punitiva de la responsabilidad penal. La pena

descrita en el primer inciso se aumentara de una tercera parte a la mitad, cuando:

1. Cuando la victima resulte afectada fisica o siquicamente, o con inmadurez
mental, o trastorno mental, en forma temporal o permanente.
2. El responsable sea pariente hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero civil del nifio, nina o adolescente.

3. El autor o participe sea un funcionario que preste servicios de salud o
profesionales de la salud, servicio  doméstico y  guarderias.
4. El autor o participe sea una persona que tenga como funcion la proteccion y
atencion integral del nifo, la nifa o adolescente.
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Articulo 1 Este Codigo tiene por finalidad garantizar a los nifios, a las nifias y a los
adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la
familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin
discriminacion alguna.

Articulo 20 Derechos de proteccion. Los nifios, las nifias y os adolescentes seran
protegidos contra: 2. La explotacién econdémica por parte de sus p#dres,
representantes legales, quienes vivan con ellos, o cualquier otra persona. %
especialmente protegidos contra su utilizacion en la mendicidad. 5. El $gcuestro,
la venta, la trata de personas y el trafico y cualquier otra forma c ranea
de esclavitud o de servidumbre. 6. Las guerras y los conflictos a internos.
7. El reclutamiento y la utilizacion de los nifos por parte de o%gos armados
organizados al margen de la ley. 10. Los traslados ilicitosé tencion en el

Ley 1453 (2011)

extranjero para cualquier fin.
ARTICULO 60. TRAFICO DE MENORES DE EDAD. La Ley g9 de 2000 tendra un
articulo 188C, el cual quedara asi: V

Articulo 188C. Trafico de nifas, nifos y ntes. El que intervenga en
cualquier acto o transaccion en virtud de | un nifo, nina o adolescente sea
vendido, entregado o traficado por precio en éfectivo o cualquier otra retribucién
a una persona o grupo de personas}, in ird en prision de treinta (30) a sesenta
(60) anos y una multa de mil (1.0 dos mil (2.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes. El conse iento dado por la victima o sus padres, o
representantes o cuidadore nstituird causal de exoneracion ni sera una
circunstancia de atenuaciér@iva de la responsabilidad penal. La pena descrita
en el primer inciso se a a de una tercera parte a la mitad, cuando:

1. Cuando la victj lte afectada fisica o siquicamente, o con inmadurez
mental, o t r mental, en forma temporal o permanente.
2. El respons pariente hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo
de afini y primero civil del nifo, nina o adolescente.
3. El au@ participe sea un funcionario que preste servicios de salud o
profe, ! de la salud, servicio doméstico y  guarderias.
4. El o participe sea una persona que tenga como funcion la proteccion y

Ley 1448 (2011)

RTICULO 181. DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS. Para
' ctos de la presente ley se entendera por nifio, nifia y adolescente toda persona
menor de 18 afos. Los nifos, nifias y adolescentes victimas de las violaciones
contempladas en el articulo 3° de la presente Ley, gozaran de todos los derechos
civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales, con el caracter de preferente
y adicionalmente tendran derecho, entre otros:
. A la proteccion contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisico o mental,
malos tratos o explotacion, incluidos el reclutamiento ilicito, el desplazamiento
forzado, las minas antipersonal y las municiones sin explotar y todo tipo de
violencia sexual.

@cién integral del nifio, la nifa o adolescente.

Vv
Instrumento Consideraciones
internacional
DDHH Art. 4 Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata

de esclavos estan
prohibidas en todas sus formas.
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Pacto DCP 1966 Art. 8 1, Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos

estaran prohibidas en todas sus formas.
2. Nadie estara sometido a servidumbre.

CEDAW 1979 Art. 6Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacion de la prostitucion de la mujer.

Convencion sobre Articulo 11
los Derechos del 1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados ll]C
Nifio (1989) de nifos al extranjero y la retencion ilicita de nifios en el extranjero.
2. Para este fin, los Estados Partes promoveran la concertacion de ac
bilaterales o multilaterales o la adhesion a acuerdos existentes.
Articulo 35
Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacio ateral y
multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro a o la trata de
nifos para cualquier fin o en cualquier forma. Q
Articulo 36
Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas lag demas formas de

explotacion que sean perjudiciales para cualqui peeto de su bienestar.
VIENA 1993 18. Los derechos humanos de la mUJ la nifia son parte inalienable,

participacion, en condiciones ad, de la mujer en la vida politica, civil,

econdmica, social y cultural anos nacional, regional e internacional y la

erradicacion de todas las e discriminacion basadas en el sexo son
KC\’o’]

integrante e indivisible de los de%ﬂ manos universales. La plena

unidad internacional
s de acoso y explotacién sexuales, en particular las

objetivos prioritarios d
La violencia y todas L
derivadas de prej% ulturales y de la trata internacional de personas son

incompatibles cg ignidad y la valia de la persona humana y deben ser
puede lograrse con medidas legislativas y con actividades

eliminadas 0

nacionales @. racion internacional en esferas tales como el desarrollo
economijeeyyssotial, la educacion, la atencidn a la maternidad y a la salud y el
apoyo . La cuestion de los derechos humanos de la mujer debe formar parte
integrant€’de las actividades de derechos humanos de las Naciones Unidas, en
L@Jlar la promocion de todos los instrumentos de derechos humanos

a onados con la mujer.

Belem do para . 3 Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito
Ublico como en el privado.

Art. 4 Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: a. el derecho a que se respete su vida; b. el derecho a
que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

Art. 7 Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo
siguiente:

a. abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y velar
por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion;

b. actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;
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c. incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi
como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso;

d. adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar,
intimidar, amenazar, dafar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier
forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad;

e. tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislati
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practiCas
juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la toleranci &y
violencia contra la mujer;

f. establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujér, aya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de pr iof, un juicio
oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos; A N

Q™

2
Q@é
&
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